» 4

e

Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

Respuestas a las contribuciones a la Consulta Publica:

PROYECTO DE REGLAMENTO DE SEGURIDAD DE INSTALACIONES Y
EQUIPOS DESTINADOS AL EXPENDIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

MONTEVIDEO, MAYO 2019



15/ /
-~

RSEA
iNDICE
INTRODUCCION......covetrririrerensesessssesessstssssssesesssssssssesestssssssssessssssssssssesesssnssssssesessssssssssesesssssssesesssnssns 1
SECCION 1. DISPOSICIONES GENERALES........ceeurururererurssesssssssssssesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 1
ARTICULOS 1Y 2 ...eeeerrrernenenetnesessesestessssssesestssssssesesssssssssestssssssssesestsssssasssssssssssssssesessesssssssesssssssens 1
ARTICULOD 3...eiieeieeiuceterestssetssesesssessesestesessssestssentesessasesestesestssentssessssessssssestasessasessssessssensssssessesessans 3
ARTICULD A...uoevvceeeesesesesensstssssesesssssssssesessstssssssessssssssssesessssssssssessssssssssssessnsstssssesensssssssssensasssssssans 4
ARTICULO 5 - DEFINICION DE AREA DE RIESGO ......cccoteeruererenensessssesessssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssens 5
ARTICULO 5 — DEFINICION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS ......cocvuvuirireennneresssessnssssssesessssesssssssnsssssssens 8
ARTICULO 5 — DEFINICION DE DISTRIBUIDOR MINORISTA/MAYORISTA........cceeereerereesssssssssssennnns 8
ARTICULO 5 — DEFINICION DE LiQUIDOS INFLAMABLES Y LIQUIDOS COMBUSTIBLES .......c.coeeerererernenen 10

PISTA: AREA DENTRO DEL PREDIO DE UN PUESTO DE VENTA OCUPADA POR LA TOTALIDAD DE LAS
ISLAS DEL MISMO Y LAS BOCAS DE CARGA, EXTENDIENDOSE 3 M DESDE LAS MISMAS EN TODAS

DIRECCIONES.SECCION 1I. OBLIGACIONES GENERALES.......c.cceveeuersureesessessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssns 12
ARTICULOS 7Y 8 «.ecveveceerereenceteteseesesssssssss s sesesssassesessssssssssssssesessssesesnssssasssnssssessssssesssnsnssessssnssenns 12
ARTICULO 9...ucuvveveueresesseseresssessssesesssssssssessssssssssessssssssssssessssssssssesessssssssssssessststssesenssssssesessssssssseses 14
ARTICULO 10.....veueeeeeeresseerentsessssesesssssssssessssessssessssssssssssessssssssssesessssssssssssessstssssesenssssssesessssssssseses 16
ARTICULO 11..ueveuecreererreenesesessssesesssssssssesessssssssesssssessssssessssssssssesessssssssssssessssssssesesessssssesssesessssssenes 18
ARTICULO 12....cuvveuereerernesenesnsessssesessssssssssesessssssssessssssssssssessssssssssesessssssssssssessstssssesesssssssesssesesssssseses 18

SECCION IIl. INSTALACIONES MECANICAS. TiTULO 1. INSTALACIONES MECANICAS NUEVAS O

MODIFICACION DE EXISTENTES ....cccevevrreersesesesssesessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssens 21
ARTICULO 13....ecueeererernrnenetstssssesesssssssssssssssssssssesesssssssssssssstssssssesesssssssssssssssssssssssesessesssssssesesssssseses 21
ARTICULO 14......ceceeererrrnenenetsesessesesssssssssssssssessssessssstsssssssssstssssssssesestsssssssssssssssssssesessessassssesesssssssses 24
ARTICULOD 15....utiuiieueiereenesestssestssestsseessesestasessssestesentssestssessssessssesessssessasessssessssessstesessasessassssssessases 27
ARTICULD 16....ueiueieueeereeneeesessestssessssesssesestasessssestssentssentssessssensssessssssessssessssesssessstssessasessesssssesssses 29
ARTICULO 17 ..cuvveveeeresesseeentsessssesesssssssssessassessssesssssssssssessssssssssesessssssssssesessstssssesensssssssesesssssssssesen 31
ARTICULO 18.....cveveueeeerernesenesesessssesessssssssssesessssssssesessstssssssessssssssssesessssssssssssessssssssesessssssssesssessssssssenes 33

Y (oL ] o T - 34



15/ /
-~

RSEA
ARTICULD 20.....ciueteueiereeneeesessestssesssseessesestssessssestesessssentssessssessssessssssessssessssessssesestesessassssessssssessases 35
TITULO II. INSTALACIONES MECANICAS EXISTENTES ....ccoveueeeersrnsnsssssssessessssssssssssssssssnsssnssssesssssens 36
ARTICULO 21...ucveueueeeeesriseerenssessssesesssssssssesssssessssessssssssssssessssssssssesessssssssssssessststssesensssssssesesssssssssesen 36
ARTICULO 22....cuveueueeeeresseenessessssesesssssssssessnssessssessssssssssssessssssssssesessssssssssssessstssssesensssssssesessssssssssesen 38
ARTICULO 23....cveueeeeenernenenesesessssesestssssssssesessssssssessssstssssssessssssssssesessssssssssssessstssssesessssssssesssessssssssenes 38
ARTICULO 25.......ecueueerenernsaenetsessssesesssssssssssesssessssesssssssssssssssstssssssesesessssssssssessssssssssesessesssssssesesssssssses 39
ARTICULO 26......eueeeererernsaeneestssssesessssssssssssnsssssssesesssssssssssssstssssssssesessssssssssessssssssssesessssssssssesssssssssses 41
ARTICULD 27....ueiuetereineeesesestnsestssessssesstesestssessssestssestssentssensssensssesessssessssessssessssesestesessassssesessesessasas 42
ARTICULO 28......eueeeererernsnenetsesessesesssssssssssssssessssesssssssssssssssstssssssesesesssssssssssssssssssssesesssssssssesesssssssses 43
ARTICULD 29.....cueieecieeeenenestnsestssesssseastesestssassssestssestssestssessssensssesestssesssssssssessssesestesessasessesessssesssses 45
ARTICULOD 30....ueiueieueiereueseeesessestssestssessseestasessssessesentssestssessssessssesessssessssessssessssessstesessessssassssssessases 46
ARTICULO 31.ucviueuectnensiseerentsessssesesssssssssessssessssessssstssssssessssssssssesessssssssssesessssstssesensssssssesessssssssseses 48
ARTICULO 32...uvveveueineseiseeneesessssesessssssssssesssstssssessssstssssssessstssssssesessssssssssssessstssssesensssssssssenssnsssssesen 52
ARTICULO 33...uuueueereenernssesesesessssesesssnssssssesessssssssesessssssssssessssssssssesessssssssssssessssssssesessssssssesssesesssssseses 54
ARTICULO 34......uueeererernenenetsesesseesessssssssssessssssssesssssssssssssssstssssssssesesssssssssssssstssssssesessesssssssesesssssssses 56
ARTICULO 35....ecueueerenernrsenetsessssesessssssssssssesssessssesssssssssssssssstssssssesesesssssssssssssstssssssesessesssssssesesssssssses 57
ARTICULO 36....euveeeucerenernrnenetsessssesessssssssssssenssessssesesssssssssssssstssssssssessssssssssssessssssssssesessessassssesesssssssses 58
ARTICULO 37 ..eeeeeeeererernrnenetsessssesesssnsssssssssssssssssesssssssssssssssstssssssesesssssssssssssssssssssssesessesssssssesesssssssses 60
ARTICULD 41....ucueiereieeeenenestssestssessssesssesestssessssestssestssestssensssensstesessssessssessssessssessstesessasessassssssessases 61
ARTICULD 42.....ceeieeeieeenenenestssestssessssesssssestssessssestssestssestssessssensstesensssessssessssessssesestesessasessesessssessases 61
ARTICULO 43......uveveeeeresseenenesesssseessssssssssessssstssssessssssssssssessssssssssesessssssssssesessststssesensssssssssesssssssssesen 66
ARTICULO 44.......veueeererreeesestssssessssssssssssessssstssssessssssssssssessssssssssessssssssssssssessstssssesenssssssesensssssssssesen 67
ARTICULO 86.......veeerererninesestssssssesessssssssssessssssssssessssstsssssssssssssssssesessssssssssssessstssssesessssssssesssessssssssenes 68
ARTICULO 47 ....oveveeeeeresneenestsessssesessssssssssessssssssssessssstssssssessssssssssesessssssssssssessssssssesessssssssssssesessssssenes 69
ARTICULO 48........cueuererernenesestsessssesessssssssssessssssssssesssssssssssssssstssssssesessssssssssssessstssssesesessssssesssesssssssseses 70
ARTICULO 49........eceererrrnrnenitsesessesesssssssssssssssssssesssssssssssssssstssssssssesesssssssssssssssssssssesessessassssesesssssssses 71

ARTICULOD 50.....ccueereeerirreeneetisesseeseessesssessessesssessesseessessessesssessessesssessesssessessesssessessesssessesssessesssessessens 71



15/ /
-~

RSEA
ARTICULOD 51...utiueieucinseenenesensestssessssesssesestasessssestssestssestssessssessssesessssessssessssessssessstesessassssasssssssnsases 72
ARTICULOD 52....ceiuiieueuinreestnesessestssessssesssesestssessssestssestssestssessssensssessssssessssessssessssessstesessasessesessssessasas 73
ARTICULO 55....uuveueueereseisesesenssessssesessssssssssesssssessssessssstssssssessssssssssesesssssssssssessstssssesesssssssesesssssssssseses 75
ARTICULO 56 ...uvveueueereesssseseresssessssesesssssssssesssssssssessssstssssssessssssssssessssssssssssssessstssssesenssssssesessssssssssesen 75
ARTICULO 58.....cveveuererersssesesesessssesessssssssssssessssssssesssssasssssssssstssssssesessssssssssssessstssssesessssssssesssesssssssseses 77
ARTICULO 59....ueveueererernrnenetsessssesesessssssssssessssssssesssssssssssssssstssssssssesessssssssssessssssssssesessesssssssesesssssssses 78
ARTICULO B1......eueueererernrueneesessssesessssssssssssssssessssesssssnsssssssssstssssssesessssssssssssensssssssssesessesssssssesesssssssses 80
ARTICULD B2....ueiueuteueuierenesteestssestssessssesssssestasessesestssentssestssessssessssessssssessssessssessssessstssessassssasessesesssses 81
ARTICULO B8.......eveueereerernruenensesessesessssssssssssssssssssesssssssssssssssstssssssesessssssssssssessssssssssesessesssssssesesssssssses 83
ARTICULD B9....ceiueutereinrenesenestnsestssessssesssesestssessssestesentssestssensssessssesessssessssessssessssesestesessassssesessesessases 84
ARTICULD 70....uciuetereiereisteestssestssessssesssesestasessssestesensssestssessssensssesessssessssessssessssessssesessassssassssssessases 85
ARTICULO 74...cveueeeeeresseeesesesssseesssssssssessssstssssessssssssssssessssssssssessssssssssssssessstssssesensssssssssensssssssseses 85
ARTICULO 75..ueveueueeneresseesenssessssesessssssssssessssssssssessssssssssssessstssssssesessssssssssssessststssesenssssssesensssssssseses 87
ARTICULO 78....vuveveueererernssenesesessssesessssssssssessssssssssessssstsssssssssstssssssesessssssssssssessstssssesessssssssesssessssssssenes 88
ARTICULO 79 = 80 — 81 ....uueuirrerererereresesssessesesssssssssssssesesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens 88
ARTICULO 82......eeeueererernsnenetsessssesessssssssssssssssessssesesssssssssssssstssssssesesessssssssssessstssssssesessessassssesesssssssses 90
ARTICULO 83.......ueueeeerenerneneneesessssesessssssssssssssssessssesesssssssssssssstssssssesessssssssssssessssssssssesessssssssssesesssssssses 91
ARTICULO 85.......ecueueerrrernrnenetsessssesesssssssssssesssessssessssstsssssssssstssssssssesesssssssssssessssssssesessesssssssesessssssses 92
ARTICULOD 86.....ceuereueuenreresessenessestssesssseessesestasessssestssentssestssessssensssesessssessssessssesssessstesessassssasessssesssses 92
ARTICULOD 87....eiuetrrcineeesesesensestssesssseassesestssessssestssestssestssessssessstesessssessssessssessssessstesessassssesessesesssses 93
ARTICULO 89....cuveveueeereiseereesesssseesesssssssesssssessssessssssssssssessssssssssesessssssssssssessstssssesensssesssssesssssssssesen 94
ARTICULOD 91....eveveueeerenseerenesessssesesssssssssessssssssssessssssssssssessssssssssesessssssssssssessstssssesensssssssesessssssssseses 96
ARTICULO 92....cuvveuererernisesesesessssesessssssssssesessssssssessssssssssssessssssssssesessssssssssssessstssssesessssssssssssesesssssseses 97
ARTICULO 93....eveveueererernesenesesessssesestssssssssesessssssssessssstssssssessssssssssesessssssssssssessssssssesessssssssesssesesssssseses 98
ARTICULO 96....cuveveneererernenesestsessssesessssssssssesessssssssesessstssssssessssssssssesessssssssssssessssssssesessssssssesssesesssssseses 99

ARTICULOD 97 ..eeeeeeeerinreeeentiresseeseesesssessessesstsssessssssessessesssessessssssessesssessessesssessesseessessesssessesssensessens 99



4

y))

URSEA

Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

ARTICULOS 98-105 SECCION IX. CRITERIOS DE EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONATORIA DE LA



A
V//

URSEA

Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

INTRODUCCION

El Proceso de Consulta Publica es la instancia que instrumenta la URSEA a los
efectos de recoger la opinién de los sectores involucrados, previo a la
aprobacion de nuevos Reglamentos.

La Consulta Publica sobre el Proyecto de Reglamento de Seguridad de
Instalaciones y Equipos destinados al Expendio de Combustibles Liquidos fue
convocada a través de la pagina web de la Unidad. Asimismo se enviaron
notas a las empresas e Instituciones vinculadas al sector.

Se recibieron cinco contribuciones, las que fueron remitidas por la Unién de
Vendedores de Nafta (UNVENU), la Asociacién de Agentes de ANCAP (AAA),
ARPEC, Distribuidora Uruguaya de Combustibles (DUCSA), Petrobras Uruguay
Distribucién (Petrobras), Axion Energy (Axion), la Administracion Nacional de
Combustibles Alcohol y Portland (ANCAP) y la Arquitecta M.R.

A continuacion se procedera a responder las contribuciones recibidas al
respecto de cada uno de los articulos propuestos.

SECCION 1. DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULOS 1Y 2

“Articulo 1. EIl presente reglamento estatuye las especificaciones técnicas de
seguridad minimas de las instalaciones y los equipos vinculados al expendio de
Combustibles Liquidos en Puestos de Venta en todo el territorio del pais, asi
como las condiciones técnicas minimas de operacién segura de las mismas.

Articulo 2. ElI &mbito de aplicacion de este reglamento es el de las
actividades propias de un Puesto de Venta, tales como la recepcion,
almacenaje y expendio de Combustibles Liquidos.”

Contribucion:
ARQ. M.R.

Estos articulos 1 y 2 definen la normativa solo en puestos de venta, que pasa
con los surtidores, dispensadores y tanques colocados en compafias privadas
O publicas para su uso privado? No deben cumplir con esta normativa?
Entiendo que una vez que se realiza una normativa nacional deberian estar
incluidas todas las instalaciones de acopio y expendio.

UNVENU
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Ambito de aplicacion (art.2): Este proyecto estatuye especificaciones técnicas
de seguridad minimas de instalaciones y equipos vinculados al expendio de
combustible en estaciones de servicio, asi como las condiciones técnicas
minimas de operacion segura de las mismas. Pero deja fuera del ambito de
aplicacién todas las instalaciones de combustibles liquidos que estan fuera de
las estaciones de servicio.

En nuestra opinion, fuera de la estacion de servicio hay enormes riesgos, ya
que no se cumple con ningun protocolo de actuacién y hay instalaciones viejas
sin ningun tipo de mantenimiento, por lo que desde el punto de vista ambiental
y de seguridad, las normas de este proyecto deberian aplicarse para todas las
instalaciones o recintos que acopien combustible.

Es necesario que exista un registro en URSEA (como sucede con el Super
Gas) para que todas las instalaciones que acopien combustible liquido estén
inscriptas y tengan las mismas exigencias técnicas y de seguridad que las
estaciones.

ARPEC

¢ Queda aqui establecido el ambito de aplicacién para cualquier predio que
reciba, almacene o despache combustibles liquidos?

Hay muchas instalaciones privadas con tanques aéreos, entiendo que luego de
la entrada en vigencia de este reglamento las nuevas instalaciones deben de
cumplir las normas NFPA 30 y 30A y si son en Montevideo los tanques
deberian ir enterrados salvo autorizaciones especificas.

El PEI, en 2015 establecid, en su PR 1100, lineamientos para la instalacion de
equipos de almacenamiento y despacho de ARLA32 (ADBLUE o Urea). Se
podria considerar la estandarizacion de la instalacion de equipos de este
producto dentro del alcance de este documento, dado que si bien es un
producto acuoso y no presenta riesgos de explosion por si mismo, las
instalaciones generalmente presentes cerca de surtidores en la pista no
presentan condiciones que cumplan con las necesarias en zonas clasificadas
de riesgo. Si bien es un producto que no se emplea ampliamente al dia de hoy,
en un periodo de tiempo relativamente corto se pudo observar un sensible
incremento de la flota de camiones cumpliendo las ultimas normativas de
emision y deberan de funcionar con este producto y este tipo de instalaciones
se observaran mas frecuentemente por los puestos de venta a medida de que
ingresen camiones nuevos.

PETROBRAS

La frase “actividades propias de un Puesto de Venta” es ambigua. Se propone
definir cuales son estas actividades propias, de forma de evitar problemas de
interpretacién a la hora de la aplicacién de la normativa.

Respuesta:

www.ursea.gub.uy 2
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Cabe sefialar que el presente reglamento alcanza, como lo establecen los
citados articulos, solamente a las instalaciones y equipos vinculados a Puestos
de Venta, esto es, tal como se define en el articulo 5 “Establecimiento
comercial destinado al almacenamiento y expendio por Surtidor de
Combustibles Liquidos”, por lo que no estarian incluidas aquellas instalaciones
propiedad de particulares en las que no se realicen actividades de
comercializacion.

Se entiende que la redaccion de ambos articulos es clara y que no amerita se
explicite mas las actividades propias de un Puesto de Venta, en el entendido de
que son conocidas por los agentes del sector y ya se especifican en el articulo
2 (recepcion, almacenaje y expendio).

La reglamentacién proyectada, por tanto, atiende en particular al cometido legal
de regular la seguridad de instalaciones relacionadas a la distribucion de
combustibles liquidos. Ello, en si mismo, es un objetivo bien significativo, que
amerita una regulacién especifica.

Otro tipo de reglamentacion de instalaciones, como la de usuarios, mas alla de
aspectos en comun, seguramente requiere un abordaje particular, distinguido
del que se plantea en este proyecto de reglamento.

Con relacion al planteo realizado por ARPEC, de considerar la estandarizaciéon
de la instalacion de equipos de almacenamiento y despacho de ADBLUE o
Urea dentro del alcance de este documento, corresponde informar que, por no
tratarse de un combustible, no corresponde incluir requisitos para estos
equipos en la presente reglamentacion.

ARTICULO 3

“Articulo 3. Ante solicitudes fundadas en Normas Técnicas de Reconocido
Prestigio, o respaldadas por estudios técnicos documentados, la URSEA puede
autorizar valores o condiciones distintas de las especificadas, siempre que, a
su exclusivo criterio, las mismas proporcionen un nivel de seguridad
equiparable o superior al previsto en esta reglamentacion.”

Contribucion:
PETROBRAS/AXION

1. Se propone que cualquier solicitud/autorizaciéon sea realizada a través de un
proceso de consulta vinculante, de forma tal que las tres distribuidoras estén
siempre en igualdad de conocimiento respecto a las autorizaciones dadas por
URSEA.

Se propone ademas indicar las vias para solicitar dichas autorizaciones y los
plazos de URSEA para expedirse

www.ursea.gub.uy 3
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2. Se propone contemplar la carga econdmica que para el Puesto de Venta
implican las condiciones minimas exigidas autorizandose valores o condiciones
distintas en caso de que la carga econémica fuere desmedida y se mejoren las
condiciones de seguridad lograndose un grado de seguridad razonable o
adecuado.

3. Se propone eliminar la referencia a nivel de seguridad “equiparable o
superior al previsto en esta reglamentacién” por “siempre que las mismas
proporcionen un nivel adecuado de seguridad”

Respuesta:

En linea con otras reglamentaciones de la URSEA, se considera que las
prescripciones establecidas por el propio reglamento alcanzan los objetivos
minimos razonables de seguridad exigibles en cada momento, pero también en
algunos casos se pueden admitir otras ejecuciones cuya equivalencia con
dichos niveles de seguridad se demuestre utilizando normas técnicas de
reconocido prestigio o respaldadas por estudios técnicos documentados. Por
tal motivo, el reglamento admite que se puedan conceder excepciones a sus
prescripciones en los casos en que se justifique debidamente su imposibilidad
material y se aporten medidas compensatorias, que permitan alcanzar niveles
de seguridad razonables y equiparables al del reglamento, evitando de esta
manera que se produzcan situaciones sin solucién. Se entiende pertinente
mantener la expresién de “equiparable o superior”, porque da un marco
adecuado de comparabilidad con la regulacion existente.

Sin duda alguna este tipo de solicitudes amerita que se pongan en
conocimiento de agentes o0 asociaciones representativas, y si resulta oportuno,
se realice consulta publica, rigiendo en uno u otro caso las normas
procedimentales ya existentes. Ello no amerita regulacibn complementaria,
maxime cuando la norma abre posibilidades razonables a los agentes.

ARTICULO 4

“Articulo 4. Este reglamento se aplica sin perjuicio de lo que establezcan otros
organismos publicos, con competencias especificas comprensivas de las
actividades referidas en el Articulo 2° de esta reglamentacion.”

Contribucion:

PETROBRAS

Se propone explicitar la forma de aplicacién del presente reglamento en el caso
de que conviva, al menos temporalmente, con el SIME de la IMM.

AXION

Definir como se articula con otras normas vigentes.

www.ursea.gub.uy 4
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Respuesta:

El Proyecto de reglamentacién es de alcance Nacional dados los cometidos de
la URSEA, por lo que se debera cumplir con el mismo en todo el pais al
margen de la existencia de otras normativas. No obstante, la autonomia de los
Gobiernos  Departamentales les permite  formular sus  propias
reglamentaciones, siempre en el marco de su competencia constitucional y
legal. Es menester mencionar que en la redaccion del Proyecto de reglamento
puesto a consulta publica se dio participacion tanto a la Intendencia de
Montevideo como a las demas intendencias, a través de su representante en el
Congreso de Intendentes.

La experiencia previa de la URSEA con otros reglamentos es que las diferentes
intendencias suelen atender la normativa del Regulador nacional.

Asimismo, cabe sefialar que la URSEA procura que sus reglamentaciones no
tengan incompatibilidades con normativas de otros organismos.

ARTICULO 5 - DEFINICION DE AREA DE RIESGO

“Articulo 5. Las siguientes expresiones tienen en el marco de este
Reglamento, el sentido que se indica:

AREA DE RIESGO: Area perteneciente al predio del Puesto de Venta,
delimitada horizontalmente de la siguiente manera:

. El volumen de contorno comprendido entre el cuerpo del surtidor o de la
parte del mismo que contiene componentes para el manejo de liquidos y 45 cm
medidos horizontalmente en todas direcciones hasta el nivel del suelo.

. Cualquier zona dentro de los 6 (seis) metros desde cualquier punto de
contorno del Surtidor, extendiéndose desde el nivel del suelo hasta 45
(cuarenta y cinco) centimetros por encima de ese nivel.

. El area comprendida en el radio horizontal de 3 (tres) metros medidos
desde la boca de carga de tanque subterraneo sin acople hermético para la
descarga y hasta una altura sobre el nivel del suelo de 45 (cuarenta y cinco)
centimetros.

. El area comprendida en el radio horizontal de 1.5 metros medidos desde
la boca de carga de tanque subterraneo con sistema de acople hermético para
la descarga y hasta una altura sobre el nivel del suelo de 45 (cuarenta y cinco)
centimetros.”

Contribucion:

ARQ. M.R.
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En estas definiciones de area de riesgo no se aplicé el mismo criterio que en el
reglamento de UTE capitulo XI y XIl numeral 9 para estaciones de servicio,
garajes, etc. Entiendo que no se puede hacer una reglamentacion distinta a la
de UTE.

En el numeral 3 habla de un radio de 3m en boca de carga sin acople
hermético sin embargo en el articulo 22 determina la obligacion de acople
hermético en instalaciones existentes.

ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

El Proyecto de Reglamento en consulta comienza definiendo Area de Riesgo.
Dicha definiciéon es confusa ya que no se sabe si es volumétrico, lineal, o una
mezcla de ambos.

ANCAP

Se plantea utilizar las expresiones como “Area clasificada” o Area Restringida”
en lugar de area de riesgo, asi como definir el alcance de estas areas, tanto en
los surtidores como en los tanques de carga, indicar que se refieren a liquidos
inflamables.

Las areas definidas como “Area Clasificada” o “Area Restringida” o en su
defecto como la propuesta “Area de Riesgo” debe tener como alcance los
liquidos inflamables, haciendo la distincién entre liquido combustible y liquido
inflamable.

Respuesta:

Corresponde mencionar que la definicion de area de riesgo que aqui se
propone se hace en el marco de la competencia legal conferida a la URSEA en
materia de seguridad de instalaciones de distribucion de combustibles, y no
tiene el objeto especifico de determinar el tipo de equipamiento eléctrico
requerido (lo que también admite ser parte de su competencia).

El area de riesgo definida en el presente articulo tiene el objeto de establecer
un area que, si bien puede no requerir la instalacion de equipos a prueba de
explosion de acuerdo con la NFPA 30A y el Capitulo XI del Reglamento de baja
tension de UTE (articulo 51 del Proyecto), se entiende es una zona de riesgo
por manipularse en la misma combustibles y se establecen por lo tanto para la
misma ciertos requisitos en particular. Ejemplos de ellos son lo dispuesto en los
articulos 9 (obligacion de permisos para trabajos en caliente, 44 (materiales
utilizados en construcciones dentro del area definida), 50 (prohibicion de la
existencia de fosas en el entorno de las citadas areas), 65 (prohibicion de
estacionar vehiculos para transporte de combustible cargados), 66 (prohibicion
de fuentes de ignicion), entre otros.

En el proyecto de reglamento puesto a consulta publica, se establece que debe
considerarse lo dispuesto en la NFPA 30 Ay en el Capitulo XI del Reglamento
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de baja tension de UTE a los efectos de determinar qué tipo de equipamiento
eléctrico debe instalarse en cada zona del puesto de venta.

Las normativas antes mencionadas no son disimiles.

El Capitulo Xl del Reglamento de baja tensién de UTE utiliza el criterio de
zonas y clases para definir los emplazamientos con riesgo de incendio o
explosion. La clasificacion se realiza a los efectos de establecer las
caracteristicas del material eléctrico a emplearse en funcién del
emplazamiento. Esta clasificacion es general, esto es, aplica a todos los locales
con riesgo de explosion, no solo a los puestos de venta de combustibles
liquidos.

En la NFPA 30 se indica dénde se ubican las zonas para un puesto de venta de
combustibles liquidos.

Corresponde mencionar ademas, que el criterio de zonas utilizado por UTE en
su reglamento es contemplado en el articulo 505 de la norma NFPA 70.
Considerando que el articulo 53 del proyecto de reglamento propuesto
establece que los lugares peligrosos en un Puesto de Venta se clasifican de
acuerdo con lo indicado en la NFPA 30A, y que ésta a su vez, refiere en su
capitulo 8 a la NFPA 70, se entiende no hay contradiccion entre lo establecido
en el Reglamento de UTE y en el proyecto de reglamentacion puesto a
consulta publica.

Atento al planteo realizado por la Asociacion de Agentes de ANCAP se
modificara la redaccion de la definicion a los efectos de que sea mas clara.
Asimismo, no se incluira un area de riesgo en torno a bocas de descarga sin
acople hermético dado que, como se sefiala en los aportes, éstas no son
permitidas en el proyecto de reglamentacion.

Finalmente corresponde puntualizar que en la redaccion actual del articulo ya
establece el alcance del area de riesgo tanto en surtidores como en bocas de
descarga de tanques. Se aclara que la definicion de area de riesgo abarca a
liquidos combustibles y a liquidos inflamables.

Se propone que la redaccion de la definicidon de area de riesgo sea la siguiente:

AREA DE RIESGO: Area perteneciente al predio del Puesto de Venta
delimitada horizontalmente de la siguiente manera:

. 6 (seis) metros desde cualquier punto de los Surtidores;

. 1,5 metros de bocas de carga de tanques subterraneos con sistema de
acople hermético para la descarga.

Esta area se interrumpe donde existen paredes o tabiques sdlidos que no
posean aberturas.
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ARTICULO 5 - DEFINICION DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS

“Articulo 5. Las siguientes expresiones tienen en el marco de este
Reglamento, el sentido que se indica:

COMBUSTIBLES LiQUIDOS: Mezclas de hidrocarburos liquidos y sus mezclas
con agrocombustibles, con excepcion del gas licuado de petréleo, utilizadas
para generar energia por medio de combustion.

Contribucion:
PETROBRAS

Se proponen los siguientes cambios: En la definicion de COMBUSTIBLES
LIQUIDOS, sustituir “agrocombustibles” por “biocombustibles”.

Respuesta:

Se considera que el término adecuado es “agrocombustibles”, por ser el
utilizado en la Ley 18.195 asi como en el Decreto que la reglamenta.

ARTICULO 5 — DEFINICION DE DISTRIBUIDOR MINORISTA/MAYORISTA

“Articulo 5. Las siguientes expresiones tienen en el marco de este
Reglamento, el sentido que se indica:

DISTRIBUCION MAYORISTA: Actividad privada de interés publico que se
caracteriza por la adquisicion de Combustibles Liquidos a granel en plantas de
despacho para su ulterior venta a Distribuidores Minoristas o consumidores
finales.

DISTRIBUIDOR MAYORISTA: Persona fisica o juridica que ejerce la actividad
de Distribucién Mayorista.

DISTRIBUCION MINORISTA: Actividad privada de interés publico
caracterizada por la compra a granel a un Distribuidor Mayorista, para su
ulterior venta al menudeo o a granel a consumidores finales.

DISTRIBUIDOR MINORISTA: Persona fisica o juridica que ejerce la actividad
de Distribucion Minorista, como integrante de una red de distribucion.
Contribucion:

UNION DE VENDEDORES DE NAFTA

Entendemos que la definicidon de Distribucion Mayorista como aquella “actividad
privada de interés publico que se caracteriza por la adquisicion de
Combustibles Liquidos a granel en plantas de despacho para su ulterior venta a
Distribuidores Minoristas o consumidores finales”, no es correcta desde el
punto de vista juridico desde que apafia una hipotesis de competencia desleal
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que perjudica claramente a los Distribuidores Minoristas, al contemplar la
posibilidad de que las Compafias distribuidoras vendan directamente al
consumidor final.

La URSEA en tanto érgano regulatorio no puede amparar una situacion de
abuso de posicion dominante ni permitir la propagacién de conductas
anticompetitivas, conducta que son consideradas incluso como una infraccion
administrativa por el literal Idel art. 25 de la propia ley de creacién de URSEA
(N° 17.598).

Por lo antes expuesto sugerimos quitar la referencia a “o consumidores finales”.
Definiciones (Art. 5) — Distribuidor Minorista:

En Uruguay solo es posible que el Distribuidor Minorista sea una persona
juridica, por lo que deberia eliminares la referencia a persona fisica.

ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

El concepto de Distribuidor Mayorista, excluye per se la venta directa a
consumidores finales.

Si bien ha sido una practica se entiende que, al reglamentar todo el sistema de
distribucion, la venta final debe estar reservada a las estaciones de servicio. Si
existieran excepciones, ellas deben figurar a texto expreso (dado el tenor
exhaustivo del Reglamento).

Respuesta:

La presente reglamentacion proyectada tiene por objeto fundamental regular la
seguridad de las instalaciones y los equipos vinculados al expendio de
Combustibles Liquidos en Puestos de Venta, y no sustancialmente los
aspectos comerciales de la distribucion.

Por tal razéon, y sin que ello signifique compartir necesariamente las
aseveraciones de los contribuyentes, se estima apropiado una redaccion mas
sobria, de manera tal que la definicion de distribuidor mayorista quedara
redactada de la siguiente manera:

DISTRIBUCION MAYORISTA: Actividad privada de interés publico que se
caracteriza por la adquisicion de Combustibles Liquidos a granel en plantas de
despacho para su ulterior venta por las vias pertinentes.

Si bien es cierto que habitualmente para realizar la actividad empresarial de
distribucion minorista se acude a una forma juridica societaria, puede que el
titular de la empresa sea una persona fisica (empresa unipersonal). Por tanto,
la expresion es pertinente.
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ARTICULO 5 - DEFINICION DE LiQUIDOS INFLAMABLES Y LiQUIDOS
COMBUSTIBLES

“Articulo 5. Las siguientes expresiones tienen en el marco de este
Reglamento, el sentido que se indica:

LIQUIDO COMBUSTIBLE: Cualquier liquido que posea un punto de
inflamacion de copa cerrada igual o superior a 37,8°C. Los liquidos
combustibles se clasifican de la siguiente manera:

Clase IlI: cualquier liquido que tiene un punto de inflamacion igual o superior a
37.8°C e inferior a 60°C

Clase 1lI: cualquier liquido con un punto de inflamacion igual o superior a 60°C

LIQUIDO INFLAMABLE: Cualquier liquido que posea un punto de inflamacion
de copa cerrada por debajo de 37,8°C. Los liquidos inflamables se clasifican de
la siguiente manera:

Clase IA: cualquier liquido con un punto de inflamacién menor de 22.8°C y
punto de ebullicibn menor de 37.8°C

Clase IB: cualquier liquido con un punto de inflamacion menor de 22.8°C y
punto de ebullicion de 37.8°C o mayor

Clase IC: cualquier liquido con un punto de inflamacion mayor de 22.8°C, pero
menor de 37.8°C”

Contribucion:
ANCAP

No se ve la necesidad técnica de sub-dividir los liquidos inflamables y
combustibles con los criterios de NFPA 30

Alcanzaria con:

LIQUIDO INFLAMABLE: cualquier liquido que posea un punto de inflamacién
de copa cerrada por debajo de 37.8°C

LIQUIDO COMBUSTIBLE: Cualquier liquido que posea un punto de
inflamacién de copa cerrada igual o superior a 37.8°C

Justificacion: en el presente proyecto de reglamentacion no hay requisitos
especificos para estas subdivisiones. Los productos que se manejan en el
puesto de venta gasolinas y gas oil quedaran completamente identificados con
la clasificacion liquidos inflamables y liquidos combustibles.

Respuesta:
Se acepta la sugerencia de no subdividir liquidos inflamables y combustibles,
dado que no se hace referencia a sub tipos especificos en el proyecto de
reglamento.

ARTICULO 5 — DEFINICION DE PISTA
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“Articulo 5. Las siguientes expresiones tienen en el marco de este
Reglamento, el sentido que se indica:

PISTA: Area dentro del predio de un Puesto de Venta por donde circulan los
vehiculos y las personas para proceder al expendio por Surtidor de
Combustibles Liquidos. “

Contribucion:
ARQ. M.R.

Esta definicion es muy extensa, ya que abarca los accesos y circulacion hasta
llegar a la pista en si. Quizas buscar una definicion mas acotada como puede
ser el area bajo el techo del expendio de combustible y/o el area dentro de las
regueras perimetrales de la zona de expendio y descarga.

PETROBRAS
Se proponen los siguientes cambios: (...)

En la definicidon de PISTA, sustituir “donde circulan los vehiculos y las personas
para proceder al expendio” por “donde se realiza el expendio”. La definicion
actual podria ser interpretada como que la pista es toda el area de circulacion e
incluso accesos, cuando en realidad es unicamente el area donde se realiza el
despacho de combustible. Equivale al “fuel dispensing area” de la NFPA 30.

AXION

Incluir como definicién de “Pista”: la superficie alrededor de los surtidores para
el expendio de combustibles, delimitada por la rejilla perimetral bajo canopy.

DUCSA

Esta definicion da a entender que los accesos a la Estacién de Servicio son
parte de la PISTA. DUCSA propone modificar la definicion de “PISTA”
estableciéndola como “la superficie donde los vehiculos se detienen junto a los
surtidores para el expendio de combustible.”

Respuesta:

Son de recibo los aportes recibidos en el entendido de que es necesario
especificar la extensién del area de la pista en la definicion. Se propone la
definicion quede redactada como sique:
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PISTA: AREA DENTRO DEL PREDIO DE UN PUESTO DE VENTA
OCUPADA POR LA TOTALIDAD DE LAS ISLAS DEL MISMO Y LAS
BOCAS DE CARGA, EXTENDIENDOSE 3 M DESDE LAS MISMAS EN
TODAS DIRECCIONES.SECCION II. OBLIGACIONES GENERALES

ARTICULOS 7Y 8

“Articulo 7. Los Distribuidores Mayoristas son responsables de que los
Puestos de Venta de su cadena de distribucion, cumplan con las condiciones
minimas establecidas en el presente reglamento, debiendo realizar el control
correspondiente.

Articulo 8. El Distribuidor Mayorista debe abstenerse de suministrar
Combustibles Liquidos a un Puesto de Venta que no presente las condiciones
adecuadas de seguridad, informando fundadamente a la URSEA dentro del
siguiente dia habil de producida la suspension.”

Contribucion:

Estos dos articulos motivaron consideraciones de diversos contribuyentes,
algunas de caracter mas general, y otras con apreciaciones mas especificas, o
bien mezclando unas y otras.

La observacién principal que se hace es que la URSEA estaria delegando su
atribucion de control del cumplimiento reglamentario por parte de los Puestos
de Venta, en las Distribuidoras Mayoristas.

Los contribuyentes realizaron argumentaciones que tienen puntos en comun y
otros distintos, lo que puede apreciarse en los textos de cada una de ellas.

Respuesta:

La distribucion de combustibles liquidos es una actividad en principio de libre
concurrencia(1), aunque calificada como de interés publico por la Ley N°
17.598, de 13 de diciembre de 2002, con sus modificativas, y por tanto sujeta a
la regulacioén y control particular previsto en esa ley (literal E del articulo 1°).

Es decir, la Ley N° 17.598, por razones de interés general, sujet6 a la actividad
de distribucién de combustibles liquidos a un régimen juridico particular,
confiriéndole a la URSEA, como 6rgano regulatorio, una diversidad de
potestades juridicas, incluida la reglamentaria, en aras de que tal actividad se
encauce segun ciertos bienes juridicos, entre los que se destaca el de la
seguridad.

! Sayagués Laso, Enrique; Derecho Administrativo 2°; T Ill, Pag. 529.
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Hay claramente un acto legislativo delimitante por lo que no se comparte que
se pudiera estar contraviniendo los articulos 7, 10 y 36 de la Constitucion.

En particular, el articulo 2° de la Ley N° 17.598 prescribe que la regulacién de
la actividad de distribucién de combustibles debe contribuir a lograr que la
misma se preste en consonancia con los siguientes objetivos legales (entre
otros): 1) la proteccion del medio ambiente (literal B), 2) la seguridad de
suministro (literal C), 3) la adecuada proteccién de los derechos de los usuarios
y consumidores (literal D) y 4) la prestaciéon igualitaria, con regularidad,
continuidad y calidad de los servicios (literal F).

El Decreto N° 514/003, de 3 de diciembre de 2003, resaltando la calidad de
interés publico de la actividad de distribucidon de combustibles, autorizé en
forma transitoria a las distribuidoras de combustibles liquidos a continuar
desarrollando tal actividad objeto de los contratos que celebraran con la
Administraciéon Nacional de Combustibles Alcohol y Portland (ANCAP), en las
condiciones establecidas en los mismos.

Por su parte, el Decreto N° 169/006, de 8 de junio de 2006, ha prorrogado la
autorizacion antes referida, la que mantiene vigencia hasta el presente.

Al tenor de lo expuesto, las distribuidoras de combustibles prestan la actividad
de particular interés publico en el marco de la habilitacién referida.

En las vinculaciones juridicas entre ANCAP y las distribuidoras de combustibles
liquidos ha estado prevista la obligacidén de éstas de realizar el control y tomar
las medidas necesarias para asegurar que los Agentes presten los servicios
convenidos en los contratos de Agencia y cumplan con las reglamentaciones
vigentes en materia de seguridad, debiendo ello estar estipulado en los
contratos de Agencia que celebren.

Por tanto, las previsiones contenidas en los articulos 7 y 8 del anteproyecto de
reglamentacion sometido a consulta publica, no pueden verse como algo
sustancialmente distinto, de lo que por afos ha estado previsto
contractualmente.

Es claro que los distribuidores tienen responsabilidad al prestar una actividad
de particular interés publico como es la distribucién de combustibles liquidos, y
dicha responsabilidad se extiende a lo largo de su cadena de distribucion;
maxime cuando el valor en juego es el de la seguridad de las personas, del
medio ambiente y de los bienes, y la actividad de distribucion de combustibles
genera claros riesgos de afectacién de dichos bienes juridicos (explicitados
legalmente).

Los distribuidores no son meros comercializadores mayoristas de combustibles
liquidos. Al respecto, en recientes sentencias referidas a la distribucion de
combustible (GLP), el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha subrayado
que el distribuidor es responsable por el funcionamiento regular de toda su
cadena de distribucion, basicamente en atencion a razones de seguridad en el
suministro. Es el distribuidor quien vehiculiza el suministro del combustible en
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toda su cadena de distribucidn y, en consecuencia, responsable por ello
(Sentencia N° 441, de 11 de octubre de 2018).

No es correcto que con la reglamentacion proyectada se pretenda delegar la
competencia de control de la URSEA en las distribuidoras de combustibles
liquidos.

Sin duda que la URSEA tiene cometido legalmente el control de la actividad, la
reglamentacion proyectada lo presupone con claridad y no lo delega.

Tal labor de contralor, sin embargo, no sustituye la responsabilidad que le cabe
al distribuidor habilitado respecto de su cadena de distribucion. Son
dimensiones distinguibles. El contar con una cadena de distribucion que
involucre a otros sujetos, cuando uno esta habilitado a distribuir, supone
responsabilidades en cuanto a la organizacion y supervision de sus diversos
componentes para que se cumpla con la actividad de forma regular, en
particular en condiciones adecuadas de seguridad. Esa responsabilidad le cabe
por igual a las diversas distribuidoras mayoristas de combustibles

Sin perjuicio de lo expuesto, se considera pertinente realizar algunas
precisiones en los dos articulos.

En el articulo 7° se hara referencia a un control propio del titular de la cadena
de distribucibn que debe ser oportuno y razonable, dejandose registro
comprobable de ello.

Es oportuno también delimitar mas el alcance del articulo 8° de manera que no
se mal interprete que cualquier irregularidad leve conlleve el deber alli previsto.

Es asi que el deber de abstencion de suministro de combustibles y de rapida
comunicacion a la URSEA se relacionara con irregularidades que contravengan
muy gravemente la reglamentacion de seguridad. Ello no significa que el
distribuidor titular de la cadena de distribucion esté exonerado de procurar
razonablemente que la misma opere regularmente.

Por tanto, los articulos en cuestion quedaran redactados de la siguiente forma:

Articulo 7. Los Distribuidores Mayoristas son responsables de que los Puestos
de Venta de su cadena de distribucién cumplan con las condiciones
establecidas en el presente reglamento, debiendo realizar un control propio
oportuno y razonable, de lo que dejaran registro comprobable.

Articulo 8. EI Distribuidor Mayorista debe abstenerse de suministrar
Combustibles Liquidos a un Puesto de Venta que tenga apartamientos muy

graves a la reglamentacién de seguridad, informando fundadamente a la
URSEA dentro del siguiente dia habil de producida la suspension.

ARTICULO 9

“Articulo 9. EIl Distribuidor Minorista debe contar con el permiso escrito del
Distribuidor Mayorista para: los Trabajos en Caliente o los trabajos sobre la
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instalacion eléctrica, que se realicen dentro del Area de Riesgo; los trabajos
sobre el sistema de tanques y cafierias; y las operaciones que impliquen
trasvaso de Combustibles Liquidos, a excepcion de las operaciones de normal
abastecimiento. En dicho permiso deben constar las medidas de seguridad
necesarias para realizar el trabajo, las que deberan ser contempladas por el
Distribuidor Minorista. El Distribuidor Mayorista debe asesorar al Distribuidor
Minorista sobre los riesgos potenciales asociados a dichas tareas.

Una vez puesta en funcionamiento la instalacion, en ningln caso se permite
acceder al interior de los tanques de combustible.”

Contribucion:
DUCSA

Los requerimientos exigidos por el presente articulo del Reglamento de
Seguridad son dificiles de llevar a cabo ya que, en los hechos, son muchos los
trabajos referidos en el articulo —como el mantenimiento de filtros y la
operacion de trasvaso— que se realizan en las Estaciones de Servicios
directamente por el Minorista sin conocimiento del Mayorista.

DUCSA propone modificar la redaccion de este articulo, de modo que la
realizacién de los trabajos en caliente o sobre la instalacién eléctrica que se
realicen dentro del area de Riesgo, el mantenimiento de los filtros, y las
operaciones de trasvaso de combustibles liquidos, sean efectuados por el
Minorista bajo su responsabilidad, siempre asesorado por un Técnico
Prevencionista, y sin necesidad de contar con el permiso por escrito del
Mayorista.

Los trabajos sobre el sistema de tanques y cafierias son realizados por el
Mayorista, de acuerdo a los procedimientos de seguridad del Mayorista y de
acuerdo a la reglamentacién vigente.

PETROBRAS
Se propone la siguiente modificacion:

Los Trabajos en Caliente o los trabajos sobre la instalacion eléctrica, que se
realicen dentro del Area de Riesgo; los trabajos sobre el sistema de tanques y
caferias; y las operaciones que impliquen trasvaso de Combustibles Liquidos,
a excepcion de las operaciones de normal abastecimiento, deben ser
realizados preferentemente por proveedores habilitados por la URSEA, con
permisos o procedimientos de trabajo emitidos o validados por el mismo. En
dicho permiso o procedimiento deben constar las medidas de seguridad
necesarias para realizar el trabajo.

En caso de que el Distribuidor Minorista decida realizar un trabajo de este tipo
(ej. eléctrica en area clasificada, instalacién o mantenimiento de filtros, trasvaso
de combustible, etc.) con un proveedor no habilitado, debera contratar a un
técnico prevencionista que realice una evaluacion de riesgo de las tareas a
realizar y le expida un permiso de trabajo para la ejecucién de las mismas.
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Respuesta:

Lo establecido en este articulo se basa en el Decreto 125/014 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, de todas formas se entiende que es de recibo el
planteo formulado por las empresas. Por lo tanto, se modificara el articulo de la
siguiente forma:

“Articulo 9. Los Trabajos en Caliente y los trabajos sobre la instalacion
eléctrica que se realicen dentro del Area de Riesgo, asi como también las
operaciones que impliquen trasvaso de Combustibles Liquidos, deberan contar
con permiso de trabajo y no se podran comenzar los mismos hasta que no se
tomen las medidas de seguridad establecidas en el mismo. El Permiso de
Trabajo deberd tener firma del responsable idoneo designado por el
Distribuidor Minorista.

En el caso de que los trabajos sean sobre el sistema de tanques y/o cafierias,
el Permiso de Trabajo debera tener la autorizacién expresa del Distribuidor
Mayorista.

Una vez puesta en funcionamiento la instalacion, en ningin caso se permite
acceder al interior de los tanques de combustible.”

ARTICULO 10

Articulo 10. EI Distribuidor Minorista que opere un Puesto de Venta esta
obligado a mantener la construccion, instalaciones, equipos y demas elementos
existentes en todo el recinto en que desarrolle la actividad de expendio de
Combustibles Liquidos, asi como a operar las mismas de acuerdo a lo
especificado por este Reglamento. El Distribuidor Minorista debera mantener
actualizado el Registro de Puestos de Venta de Combustibles Liquidos
Derivados del Petroleo, con Excepcién del GLP.”

Contribucioén
UNVENU

Tanto el articulo 10 como los articulos contenidos en los Titulos Il (articulos 30
a 35) y IV (articulo 26 a 37), regulan la obligacion de mantenimiento de la
construccion, instalaciones, equipos y demas elementos existente en todos el
recinto en que se desarrolle la actividad de expendio de combustible,
poniéndola de cargo del Distribuidor Minorista.

Este tema nos enfrenta a la cuestion del Margen de Inversion.

En efecto, a partir del afio 1977 ANCAP otorga a las Compainiias Distribuidoras
una partida de dinero que tiene por objeto la subvencién —al menos parte- del
dinero destinado al mantenimiento e inversién que deben realizarse en los
puestos de venta para el cumplimiento de la actividad de comercializacion de
combustibles. Esta partida fue y es actualmente regulada en cuanto a su
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determinacién por la propia ANCAP, quien impone la obligaciéon contractual a
las Compafias Distribuidoras de trasladar dicho margen a los duefos de
tanques y surtidores.

Asi las cosas, la realidad actual marca que desde el punto de vista juridico el
duefio de los tanques y surtidores son los beneficiarios finales de dicho margen
debiendo las Companias que no son las propietarias de tanques y surtidores,
trasladar a los agentes que si lo son, el margen percibido de ANCAP.

Sobre esta cuestion la URSEA ya tuvo oportunidad de expresarse en el marco
del proceso administrativo seguido a instancia de la Unién de Vendedores de
Nafta del Uruguay (Expediente N2 0029/2005), mediante Resoluciéon N2 33/06
de fecha 20 de setiembre de 2006, por la que despeja toda duda acerca del
objeto y contenido del denominado Margen de Comercializacién y de la
obligacion de las Compafias Distribuidoras de trasladar dicho margen al
agente cuando éste es el titular de los tanques y surtidores.

Para subsanar este inconveniente la redaccién deberia ser la siguiente “El
Distribuidor Minorista que opere un Punto de Venta, si es el titular de los bienes
y a su vez percibe el Margen de Comercializacion por parte del Mayorista o el
Distribuidor Mayorista si los equipos o instalaciones fuesen de su propiedad,
esta obligado a mantener la construccion, instalaciones, equipos y demas
elementos existentes en todo el recinto.”

ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Segun este articulo el Agente estd obligado a mantener las instalaciones,
equipos y demas elementos.

Cabe aclarar que en muchos casos, todo esto es propiedad del Distribuidor
mayorista, lo cual lo hace responsable del mantenimiento de dichos equipos
que son propiedad de éstos.

Se entiende que la frase “demas elementos existentes en todo el recinto” es
demasiado amplia y por ello confusa.

PETROBRAS/AXION

Se sugiere la siguiente modificacién: El Distribuidor Minorista debera mantener
actualizado su Registro de puestos de Venta de Combustibles Liquidos, con
excepcion del GLP.

En el mismo debera indicar, entre otras cosas, el nombre de su Técnico
Prevencionista.

Respuesta:

La observacion a la primer parte del articulo es pertinente. Por lo tanto, se
modificara el articulo de la siguiente forma:

“Articulo 10. El Distribuidor Minorista que opere un Puesto de Venta esti
obligado a mantener la construccion, instalaciones, equipos y demas elementos
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existentes en todo el recinto en que desarrolle la actividad de expendio de
Combustibles Liquidos, asi como a operar las mismas de acuerdo a lo
especificado por este Reglamento.

En el caso de que haya instalaciones y equipos que sean propiedad de la
Distribuidora Mayorista, esta Ultima sera la responsable del mantenimiento de
los mismos.

El Distribuidor Minorista deberd mantener actualizado el Registro de Puestos
de Venta de Combustibles Liquidos Derivados del Petrdleo, con Excepcién del
GLP.”

Por otro lado, la Resolucién del Directorio de URSEA N° 379/016 establece que
los Agentes deben registrar sus instalaciones en
el Registro de Puestos de Venta de Combustibles Liquidos derivados del petrol
€0, con excepcion del GLP y mantenerlo actualizado.

El trdmite puede ser realizado a través de la web accediendo al siguiente link

http://www.ursea.gub.uy/inicio/combustibles/combustibles+liquidos/tramites co
mbustibles liquidos/inscripcion+agentes+combustibles+rac

ARTICULO 11

“Articulo 11. Sera responsabilidad del Distribuidor Minorista informar al
Distribuidor Mayorista de cualquier cambio de producto almacenado en los
tanques subterraneos.”

Contribucion:

AXION

El Distribuidor Minorista debera solicitar al Distribuidor Mayorista, cualquier
cambio de producto almacenado en los tanques subterraneos.

Respuesta:
Se acepta el cambio propuesto en la redaccion.
Se propone el articulo quede redactado como sigue:

“Articulo 11. EIl Distribuidor Minorista debera solicitar al Distribuidor Mayorista
cualquier cambio de producto almacenado en los tanques subterraneos.”

ARTICULO 12

“Articulo 12. Tanto el Distribuidor Mayorista como el Distribuidor Minorista
deberan tener a disposicién un plano esquematico en planta con ubicacion de
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tanques subterraneos, cafierias de recepcion, alimentacién de Surtidores y
ventilacion, instalacion electromecanica, sistemas de deteccion de gases y
sistema de proteccion y deteccion de pérdidas adoptado, en caso que alguno
estuviere instalado, punto de vertido de aguas residuales, puntos de monitoreo,
tanques cegados o fuera de uso que pudiera haber en el predio, asi como la
delimitacion del Area de Riesgo.

Asimismo debe constar en el plano esquematico la identificacién de los tanques
subterrédneos.

La documentacion referida podra ser requerida por la URSEA en cualquier
momento.

En cada plano esquematico correspondiente a una instalacion de tanques se
debe adjuntar una planilla donde consten sus capacidades, el tipo de tanque, la
identificacién del fabricante, la fecha de instalacidn, el sistema de proteccién
anticorrosiva y el producto almacenado. Deben constar ademas los trabajos de
mantenimiento o pruebas que se les hubieran efectuado, detallando fecha de
su realizacién y empresa ejecutora.”

Contribucion:
ARQ. M.R.

Este articulo va generar muchos costos a las estaciones para cumplirlo. Las de
Montevideo cumplen con tener planos de tanques, etc. Pero calculo que solo el
30% tiene planos de instalacion eléctrica de sus instalaciones, siendo las
estaciones del interior las mas perjudicadas. Hay que evaluar los costos que va
a generar los relevamientos y la confeccion de planos.

Seria bueno evaluar su es necesario tener los planos de eléctrica, ya que todas
cuentan con habilitacién de UTE, evaluar si con la informaciéon de combustible y
tanques no es suficiente. Tener en cuenta que si no cumplen con este articulo y
dejan vigente el articulo 7 la mayorista podria negarse a entregar combustible
al minorista.”

DUCSA

Este articulo exige la presencia de planos esquematicos en planta y un sistema
de intercambio de informacién que no existente hasta el momento.

DUCSA solicita para este articulo otorgar un plazo de adecuacién, segun el
articulo 106, considerando los comentarios que se hacen en el mismo.

Asimismo, DUCSA solicita a URSEA contemplar, como excepcion, las
instalaciones existentes para las cuales no es posible relevar en un plano, la
informacion requerida por el articulo (ej. Caferias, instalaciéon eléctrica). En
estos casos, a medida que se vayan realizando nuevas instalaciones, se
contara con la informacion solicitada en este articulo.

www.ursea.gub.uy 19



RSEA

Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

PETROBRAS

Se plantea la necesidad de realizar un relevamiento exhaustivo estacion por
estacion para poder actualizar los planos y ampliar su alcance. Actualmente no
tenemos planos de las instalaciones eléctricas y sanitarias de las estaciones no
oficiales. También se plantea la necesidad de un sistema de actualizacion y
difusién en tiempo real de los planos actualizados, cada vez que se hace una
modificacion en las instalaciones. En cuanto al registro de todas las
intervenciones realizadas en cada instalacion de tanques, el Distribuidor
Mayorista sélo puede hacerse responsable de registrar aquellas que haya
coordinado directamente. Este registro no deberia ser solicitado en forma
retroactiva. Una vez mas, debe tenerse presente que el Distribuidor Mayorista y
el operador del puesto de venta son personas distintas y que, si bien existe un
vinculo contractual, el Distribuidor Mayorista unicamente puede actuar con la
previa autorizacién del operador o, en algunos supuestos, con intervencién
judicial. No existe una justificacion en imponer esta obligacion tanto al
Distribuidor Mayorista como al Distribuidor Minorista salvo colocarlos en un
plano de responsabilidad solidaria que, como vimos, no es aceptable.

AXION

El Distribuidor Minorista deberan tener a disposicién un plano esquematico en
planta con ubicacidn de tanques subterraneos, caferias de recepcién,
alimentacion de Surtidores y ventilacién, instalacion electromecanica, sistemas
de deteccidon de gases y sistema de proteccion y deteccion de pérdidas
adoptado, en caso que alguno estuviere instalado, punto de vertido de aguas
residuales, puntos de monitoreo, tanques cegados o fuera de uso que pudiera
haber en el predio, asi como la delimitacion del Area de Riesgo.

Asimismo debe constar en el plano esquematico la identificacién de los tanques
subterraneos.

La documentacion referida podra ser requerida por la URSEA en cualquier
momento.

En cada plano esquematico correspondiente a una instalacion de tanques se
debe adjuntar una planilla donde consten sus capacidades, el tipo de tanque, la
identificacion del fabricante, la fecha de instalacién, el sistema de proteccién
anticorrosiva y el producto almacenado. Deben constar ademas los trabajos de
mantenimiento o pruebas que se les hubieran efectuado, detallando fecha de
su realizacién y empresa ejecutora.

Respuesta:

En primer lugar corresponde mencionar que los cuestionamientos al respecto
de las responsabilidades que se le asignan al Minorista y al Mayorista ya
fueron abordadas en la respuesta dada a los aportes recibidos a los articulos 7
y 8 del Proyecto de Reglamento puesto a consulta publica.
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Si bien se entienden las dificultades planteadas para contar con toda la
informacion requerida en las instalaciones existentes, hay cierta informacién
con datos minimos indispensables que se deberia contar.

No obstante, considerando los aportes recibidos y la situacion actual de la red
se modifica la redaccion del articulo, el que se propone quede redactado como
sigue:

“Articulo 12. Tanto el Distribuidor Mayorista como el Distribuidor Minorista
deberan tener a disposicién un plano esquematico en planta con ubicacion de
tanques subterraneos, cafierias de recepcion, alimentacién de Surtidores y
sistema de deteccion de pérdidas adoptado, en caso que alguno estuviere
instalado, puntos de monitoreo, tanques cegados o fuera de uso que pudiera
haber en el predio, asi como la delimitacién del Area de Riesgo.

Asimismo debe constar en el plano esquematico la identificacién de los tanques
subterrdneos.

La documentacion referida podra ser requerida por la URSEA en cualquier
momento.

En cada plano esquemético correspondiente a una instalacion de tanques se
debe adjuntar una planilla donde consten sus capacidades, el tipo de tanque, la
identificacién del fabricante, la fecha de instalacidn, el sistema de proteccién
anticorrosiva y el producto almacenado. Deben constar ademas los trabajos de
mantenimiento o pruebas que se les hubieran efectuado, detallando fecha de
su realizacién y empresa ejecutora.”

Por otra parte, se considera adecuado conferir un plazo de dos afos para el
cumplimiento de las exigencias previstas en el citado articulo.

Finalmente, corresponde aclarar que la obligacidon de llevar registros es desde
la aprobacion del reglamento.

SECQION lll. INSTALACIONES MECA,NICAS. TiTULO I. INSTALACIONES
MECANICAS NUEVAS O MODIFICACION DE EXISTENTES

ARTICULO 13

“Articulo 13. Las nuevas instalaciones de Puestos de Venta o la modificacion
de instalaciones existentes, deben ajustarse a lo dispuesto en las normas
NFPA 30 (edicion 2012) y NFPA 30 A (edicion 2012).

Sin prejuicio de lo anterior, se podran incluir aquellas actualizaciones de la
norma que se consideren necesarias, previo estudio y Resolucion de la
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URSEA. La incorporacioén de las actualizaciones sera debidamente comunicada
previa a su exigencia.”

Contribucion:
ARQ. M.R.

En este punto estaria bueno definir los plazos que da la URSEA para cumplir
con modificaciones a este reglamento. Deberia quedar en este articulo definido
que los nuevos requisitos se aplicaran luego de un plazo XX afios una vez
incorporados a esta norma.

Respuesta:

No corresponde definir en esta instancia qué plazo se concedera para futuras
incorporaciones al reglamento al desconocerse de que se trataran las mismas.
Oportunamente ello sera analizado y comunicado.

Contribucion:
PETROBRAS

Se propone especificar qué se entiende por modificaciones de instalaciones
existentes a cambios estructurales sustanciales de las mismas, excluyéndose
cambios menores propios de tareas de mantenimiento (ej. Cambios de piezas,
etc.)

También se propone explicitar que la aplicacion de las normas cuando se
realicen modificaciones es exclusivamente para aquellas partes que fueran
modificadas y no para el resto de las instalaciones existentes. Con respecto a
las normas NFPA 30/30A a tomar como referencia, proponemos ajustarse
ahora a lo dispuesto en la ultima edicién de las mismas (2018), y que las
posteriores actualizaciones que puedan realizarse no tengan en ningun caso
caracter retroactivo.

AXION

La aplicacion de las normas, cuando se realicen modificaciones de las
instalaciones existentes, se aplicaran exclusivamente para las instalaciones
modificadas y no para las instalaciones existentes que no fueron modificadas.

Se define modificaciones como los cambios estructurales en la instalacion y se
excluyen los mantenimientos.

DUCSA
Se solicita se especifique que la aplicacién de las normas cuando se realicen

modificaciones de las instalaciones existentes sea exclusivamente para las
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instalaciones modificadas y no para las instalaciones existentes que no fueron
modificadas. DUCSA solicita que las versiones de las normas de referencia
NFPA 30 y 30A, sean las vigentes (ya que en proyecto de reglamento se refiere
a las normas del 2012).

DUCSA propone asimismo aclarar en este articulo que por “modificaciones” se
entienden cambios estructurales, quedando excluidos los mantenimientos.

Asimismo, y dada la referencia expresa a las normas NFPA 30 y 30A, DUCSA
solicita se establezca expresamente el principio de irretroactividad, por
intermedio del cual las disposiciones del presente reglamento no se aplicaran a
las instalaciones, equipos y estructuras que ya existian al momento de entrada
en vigencia del reglamento.

En funcién de lo establecido en las normas NFPA, la aplicacion retroactiva
unicamente se verificara en aquellos casos en los que la norma lo disponga
expresamente. También podra establecerse la aplicacion retroactiva en
aquellos casos en los que se demuestre la existencia de peligro manifiesto para
la vida o la propiedad.

La remisidbn a las normas NFPA unicamente podra funcionar de forma
adecuada si también se remite a los principios que las mismas establecen.

Respuesta:

Se acepta sugerencia de aclarar que por “modificaciones” no se incluye
mantenimientos. No obstante se entiende que corresponde que al momento
que sea necesario cambiar un determinado equipo/accesorio se sustituya el
mismo de manera de cumplir con las NFPA, de forma de mejorar las
instalaciones existentes.

Asimismo, se modificara la redaccion del articulo a los efectos de aclarar que
cuando se realicen modificaciones de instalaciones existentes, la aplicacion de
las normas NFPA 30 y NFPA 30A es a las partes que fueran modificadas y no
necesariamente al resto de la instalacion.

Por otro lado, el tema de la retroactividad es un tema siempre considerado por
la Unidad y en consecuencia se analiza con cuidado a la hora de exigir nuevas
disposiciones, a instalaciones que fueron realizadas cumpliendo normativas
anteriores. Sobre lo anterior cabe precisar que nos referimos a lo que respecta
al diseno, fabricacion e instalacion y no a disposiciones relacionadas a la
operacion y mantenimiento (que no implican cambios estructurales).

La particularidad de este Reglamento es que no habia una reglamentacién
anterior comparable (a diferencia de la NFPA 30 mencionada que existe desde
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el afo 1913 y que ha tenido innumerables nuevas edicionesz), con lo cual, para
llegar a niveles razonables de seguridad, se decidié dividir el Reglamento en
una seccion para instalaciones nuevas y otra para instalaciones existentes. En
esta ultima, ademas, para ciertos requisitos que aunque proveen un importante
mejoramiento en los grados de seguridad, se consideraron también aspectos
funcionales y econdmicos necesarios para poder cumplirlos y por dicha razén
se propuso otorgar plazos de 5 y 10 afios para su incorporacion.

Se acepta sugerencia de remitir a las versiones 2018 de las NFPA 30 y NFPA
30A.

Cuando alguna de las normas, citadas en el Reglamento, varien su afio de
edicion, podra ser actualizado en el Reglamento previo analisis por parte de la
URSEA.

El articulo se propone quede redactado como sigue:

Articulo 13. Las nuevas instalaciones de Puestos de Venta, asi como la
ampliacion o la modificacion sustancial de instalaciones existentes, deben
ajustarse a lo dispuesto en las normas NFPA 30 (edicién 2018) y NFPA 30 A
(edicion 2018).

Entiéndase por modificacién sustancial aquellas de tipo estructural o que
impliguen cambios de equipos, quedando excluidos los cambios menores
propios de tareas de mantenimiento.

Cuando se realicen modificaciones de instalaciones existentes, son las partes
gue fueran modificadas las que deben ajustarse a lo dispuesto en las normas
NFPA 30 y NFPA 30A (edicion 2018) y no necesariamente al resto de la
instalacion.

Sin prejuicio de lo anterior, se podran incluir aquellas actualizaciones de la
norma que se consideren necesarias, previo estudio y Resolucion de la
URSEA. La incorporacién de las actualizaciones sera debidamente comunicada
previa a su exigencia.”

ARTICULO 14

“Articulo 14. Previo a determinar el proyecto de una nueva instalacion o de
modificacion de instalaciones existentes, se deben evaluar los factores de
riesgo que puedan afectar la integridad de la instalacidon, asi como las posibles
consecuencias de los eventuales incidentes o accidentes que pudieren ocurrir

2 g propio Handbook de la NFPA 30A pone como ejemplo el caso de una estacion de servicio, de la
década de 1900, con dispensadores en la acera al lado de una concurrida calle del centro de la ciudad,
que fue la primera estacién de servicio en esa ciudad pero que estuvo operativa solo hasta 1970.
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durante el funcionamiento del Puesto de Venta. El analisis de riesgo realizado
debera estar disponible y podra ser requerido por la autoridad competente en
cualquier momento.”

Contribucion:
ARPEC
A) ¢ Qué magnitud de trabajos queda comprendido dentro de este articulo?
e (Cambio de caferias por materiales mas actualizados
e Cambio de surtidores
¢ Reparacién de pavimentos
e Cambios en conexiones de tanques que requieran excavacion

e Los trabajos que requieran actividades de alto riesgo como trabajos en
caliente, trabajo en excavaciones, trabajo en altura, trabajo en circuitos
eléctricos, trabajos de izaje de objetos

Respuesta:

Quedan incluidos todos los trabajos que puedan significar un riesgo de incendio
o explosion.

Contribucién:
ARPEC
B) Este estudio requerira también la consideracion de riesgos ambientales?

C) La conformacién de este Plan de seguridad se realizara por medio de
Prevencionista y /o técnico idéneo (profesional, Figura de instalador de
combustible en el caso de la IM)

D) ¢, Se requerira de certificacion de técnicos a nivel nacional?

E) ¢Se requerira. Cateos de suelo previo a excavaciones para determinar el
grado de contaminacion de la tierra retirada a consecuencia del trabajo a
realizar? El Servicio de la Evaluacion y Control Ambiental de la IM requiere se
analicen los siguientes compuestos de interés

Hidrocarburos Totales EPA /EPA1664 <6000 mg/L
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Plomo lixiviado EPA 1311 /EPAG010D  <1Img/L
Cromo lixiviado  EPA 1311 /EPA6010D <5mgf/L
pH EPA9045D 6a12

Si los resultados de los analisis de las muestras arrojan valores dentro de los
parametros antes descriptos entonces la tierra proveniente de los trabajos
realizados en el puesto de venta podra ingresar al vertedero del departamento
en el que se esté trabajando como residuo Cat Il. Hay algunas intendencias
que no aceptan residuos contaminados con hidrocarburos en el interior del pais
y esto implica que no siempre se le dé el mejor destino a la tierra. ¢ Es objeto
de este articulo incluir alguna condicién de estudio previo de subsuelo para el
analisis de los riesgos de la obra?

Respuesta:

No se requiere la consideracién de riesgos ambientales por no ser este el
objeto del presente reglamento. La consideracién del riesgo ambiental debe
hacerse en el marco de la normativa ambiental correspondiente. No se prevé la
creacion de una figura técnica en particular.

Contribucion:
PETROBRAS

No queda claro el alcance de la evaluacion de riesgo. Entendemos que se
deberia exigir evaluar los riesgos que puedan presentarse en el sentido mas
amplio durante la ejecucion de los trabajos (cosa que hacemos actualmente
para cada intervencién de riesgo moderado a alto), no asi “las posibles
consecuencias de los eventuales incidentes o accidentes que pudieren ocurrir
durante el funcionamiento del Puesto de Venta” (gestion del cambio).

AXION

Previo a determinar el proyecto de una nueva instalacion o de modificacion de
instalaciones existentes, se deben evaluar los factores de riesgo que puedan
afectar la integridad de la instalacion. El analisis de riesgo realizado debera
estar disponible y podra ser requerido por la autoridad competente en cualquier
momento

Respuesta:

Se acepta la sugerencia de requerir la evaluacion de riesgos durante la
ejecucion de los trabajos y no la evaluacién de las consecuencias de
eventuales accidentes.

El articulo 14 se propone quede redactado como sigue:

Articulo 14. Previo a determinar el proyecto de una nueva instalacion o de
modificacion de instalaciones existentes, se deben evaluar los factores de
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riesgo que puedan afectar la integridad de la instalacion. El andlisis de riesgo
realizado debera estar disponible y podra ser requerido por la autoridad
competente en cualquier momento.

ARTICULO 15

“Articulo 15. Los tanques de almacenamiento de combustible en Puestos de
Venta deberan enterrarse. En casos excepcionales y con la debida justificacion
técnica podra autorizarse que los tanques se instalen en superficie pero
solamente en areas rurales.”

Contribucion:
AXION/PETROBRAS

Se propone explicitar que esto no alcanza a sistemas filtrantes, lo cuales
pueden tener recipientes aéreos de almacenamiento.

ARQ. M.R.

Segun entiendo la redaccién se podria colocar en una estacién de servicio en
zona catastral rural un tanque superficial para el expendio de combustible. Es
para los casos de obra o reforma? Es temporal? Es la intendencia que va a
aprobar este permiso? La mayorista aprueban la venta desde un tanque
superficial? Bomberos lo va a habilitar? La verdad me parece un riesgo
demasiado alto para la venta de combustible. He utilizado para casos de
reformas instalaciones debidamente probadas y aprobadas por bomberos que
son superficiales, pero cuentan con todas las protecciones. Este articulo se
refiere a esas instalaciones? En caso afirmativo no esta bien redactado.

DUCSA

Se solicita que se incluya en la reglamentacion el uso de tanques instalados en
superficie, tanto en zonas rurales, como urbanas y suburbanas, considerando
los niveles de seguridad establecidos en las normas internacionales.

En caso que esta solicitud no sea de recibo, DUCSA solicita que la excepcién
no sea exclusiva para areas rurales, sino también para zonas suburbanas y
urbanas, cuando exista la debida justificacion técnica sobre la seguridad de la
instalacion.

Por otra parte, se solicita excluir de este articulo, el tanque de almacenamiento
de Gas Qil filtrado.

ANCAP

Se solicita la eliminacion del articulo. Respecto a los tanques de
almacenamiento de combustibles en Puestos de Venta estos podran ser
enterrados o en superficie tanto en areas rurales, suburbanas o urbanas
siempre que los mismos cumplan con normas internacionales de seguridad.
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Algunas de las normas técnicas que avalan las instalaciones en superficie en
forma segura son las siguientes: APl RP 651, NFPA 30, NFPA 30A, NFPA 70,
NFPA 77, NFPA 329, STI F921, STI F941, STI R951, UL 142, UL 2080, UL
2085, PEI RP 200.

Justificacién: pueden existir condiciones operativas que ameriten la instalacion
de tanques en superficie como ser condiciones de terreno asi como costos
asociados menores. Se puede plantear en un futuro como una solucién para
localidades de pequefio volumen, donde los costos de inversion y operativos
deben ser menores.

Existen antecedentes regionales como ser Médulos de Abastecimientos Social
de Combustible (IPF, Argentina). Este es un sistema modular industrializado
autosustentable para puestos de suministro de combustible en poblaciones
fuera de cobertura en la red comercial.

Respuesta:

Se aclara que no alcanza los sistemas de filtrado, sino que se trata de los
tanques de almacenamiento de combustible. No obstante, se acepta que es
necesario aclararlo en la redaccion.

Corresponde mencionar que se prevé que puedan instalarse tanques aéreos
en estaciones de servicio, en casos excepcionales con debida justificacion
(ante URSEA) y siempre que se encuentren en zonas rurales y la instalacion
cumpla con los requisitos de las NFPA 30 y 30A. De acuerdo con lo establecido
en la redaccién propuesta de este articulo, se deberan poner a consideracién
de la URSEA dichos proyectos.

Como se menciona en los aportes recibidos, la normativa de referencia
adoptada preveé este tipo de instalaciones, no obstante, dado el mayor riesgo
de incendio y explosion asociado a las instalaciones superficiales de
almacenamiento de combustibles, se optd por autorizar las mismas solamente
en casos excepcionales, debidamente justificados y en zonas rurales. Otras
reglamentaciones utilizan el mismo criterio.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, ante solicitudes
fundadas, la URSEA podra admitir condiciones o valores diferentes a las
establecidas, en el marco de lo dispuesto en el articulo 3 del presente proyecto
de reglamentacion.

El articulo 15 se propone quede redactado como sigue:

“Articulo 15. Los tanques de almacenamiento de combustible en Puestos de
Venta deberan enterrarse. En casos excepcionales y con la debida justificacion
técnica podra autorizarse que los tanques se instalen en superficie pero
solamente en areas rurales. Lo anterior no abarca a los tanques que forman
parte de los sistemas de filtrado de los Puestos de Venta”
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ARTICULO 16

“Articulo 16. En las nuevas instalaciones de tanques enterrados, asi como
cuando se proceda al reemplazo de alguno existente, éstos deberan ser de
doble pared y con monitoreo intersticial para deteccion de fugas, de tal forma
gue puedan detectarse fugas durante su vida util. Dicho sistema de deteccion
sera colocado conforme a indicaciones del fabricante. Este sistema debe
detectar tanto el agua que penetre por la pared secundaria, como el
combustible que se llegara a fugar del contenedor primario.”

Contribucion:
DUCSA

DUCSA propone agregar a este articulo la posibilidad de utilizar nuevas
tecnologias constructivas de tanques, que tengan iguales o mejores
caracteristicas — en cuanto a seguridad y hermeticidad — al sistema de doble
pared con monitoreo intersticial.

AXION

Aplicara a esta norma, cualquier tecnologia nueva que cumpla con iguales o
mejores caracteristicas de seguridad y hermeticidad.

PETROBRAS

Se propone explicitar si la salmuera es aceptada como método de monitoreo
intersticial, asi como también admitir nuevas tecnologias constructivas de
tanques, que demuestren tener iguales o mejores caracteristicas en cuanto a
seguridad y hermeticidad.

ARPEC

a) Los sistemas de monitoreo intersticial deberian ser de medicion continua,
con registro histérico inviolable y automatico de alarmas y certificado bajo
normas UL y/o ATEX

b) ¢se acepta la medicion manual de intersticio con pasta busca agua? ¢se
considera instruir al personal para realizar este tipo de mediciones? Los
primeros tanques doble pared instalados en Uruguay (1990-2000)
posiblemente tengan la chaqueta no inspeccionable.
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c) ¢ Se planteara dejar algun formulario estandar para el registro de estas otras
mediciones requeridas? PElI RP 900 establece formularios para las
inspecciones diarias, mensuales y anuales requeridas por EPA.

Respuesta:

En primer lugar corresponde mencionar que la posibilidad de incorporar
mejores tecnologias que no estén incluidas en el proyecto de reglamentacién
puesto a consulta ya esta contemplada en el articulo 3 del mismo.

Por otra parte, en los aportes recibidos se visualiza la necesidad de establecer
requisitos generales para el monitoreo intersticial requerido. En este sentido se
modificara la redaccion del articulo 16 a los efectos de establecer que el
monitoreo intersticial debera cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser continuo.

- Con registro historico inviolable.

- Debe disparar alarma en caso de fuga o mal funcionamiento.
- Debe indicar fuga mediante alarma visual y sonora.

- Debe poder ensayarse o simularse un estado de fuga.

- Debe disefiarse de manera que pueda verificarse su correcto
funcionamiento.

- Debe realizarse un ensayo anual por una persona calificada conforme a
las recomendaciones del fabricante.

Considerando los requisitos mencionados precedentemente queda claro que
no se acepta la medicion de intersticio con pasta busca agua como método de
monitoreo intersticial. Si quedan comprendidos los métodos de monitoreo
intersticial mediante liquido que cumplan con las condiciones mencionadas.

La capacitacion del personal se entiende que es responsabilidad de las
empresas.

Se aclara que no se preveé establecer un formulario estandar para el registro de
las mediciones realizadas. Seran aceptados los de uso en el sector y
establecidos por organismos internacionales de prestigio, como por ejemplo el
Petroleum Equipment Institute al que refiere ARPEC en su aporte.

Se propone que el articulo quede redactado como sigue:

“Articulo 16. En las nuevas instalaciones de tanques enterrados, asi como
cuando se proceda al reemplazo de alguno existente, los nuevos tanques
deberan ser de doble pared y con monitoreo intersticial para deteccion de
fugas, de tal forma que puedan detectarse fugas durante su vida util.
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Dicho sistema de deteccion sera instalado y calibrado conforme a indicaciones
del fabricante. Este sistema debe detectar tanto el agua que penetre por la
pared secundaria, como el combustible que se llegara a fugar del contenedor
primario. El sistema de monitoreo intersticial para deteccion de fugas debera
cumplir con los siguientes requisitos:

Ser continuo

- Con registro historico inviolable

- Debe disparar alarma en caso de fuga o mal funcionamiento
- Debe indicar fuga mediante alarma visual y sonora

- Debe poder ensayarse o simularse un estado de fuga

- Debe diseiflarse de manera que pueda verificarse su correcto
funcionamiento.

Debe realizarse un ensayo anual por una persona calificada conforme a las
recomendaciones del fabricante.”

ARTICULO 17

“Articulo 17. Los tanques deben contar con equipo para prevenir el
sobrellenado que alerte al operador cuando el nivel del tanque alcance el 90%
desencadenando una alarma audible y visual de nivel elevado o interrumpiendo
automaticamente el flujo del liquido al tanque cuando el nivel del mismo
alcance el 95 %. El tanque debe llevar ademéas una placa que identifique al
fabricante, muestre la fecha de construccién y la presion de prueba a que fue
sometido. La placa debe instalarse en una parte visible para control posterior a
gue haya sido enterrado.”

Contribucion:
AXION

Los tanques de almacenamiento de combustibles deberan utilizarse a un nivel
del 90 % de su capacidad total. El Distribuidor Minorista debera contar con un
control visual mediante procedimiento o con cualquier sistema automatico de
deteccién sea MANUAL o electronico. El tanque debe llevar ademas una placa
que identifique al fabricante, muestre la fecha de construccion y la presion de
prueba a que fue sometido. La placa debe instalarse en una parte visible para
control posterior a que haya sido enterrado.

DUCSA

DUCSA solicita aclarar en este articulo que la valvula de esfera flotante que se
instala en la ventilacion del tanque, es un equipo aceptado para prevenir el
sobrellenado.

ARPEC
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Se requiere al menos alguno de los 3 equipos de prevenciéon de sobrellenado
que se distinguen entre alarmas y dispositivos de actuacion.

A) Las alarmas de los sensores de sobrellenado se calibran para activarse
al 90% de la capacidad nominal del tanque. Dicha alarma debe ser audible y
visible desde el sector de descarga. Los equipos de tele medicién traen un
indicador de sobrellenado en la consola pero lo que se requiere por normativa
es una alarma exterior con luz de precaucion. Dicho funcionamiento se debera
ensayar anualmente para verificar el correcto funcionamiento. Lo que se
deberia dejar también registrado. Estos equipos deberian estar certificados
bajo normas internacionales que acrediten su funcionamiento segun los
requerimientos solicitados en el presente reglamento.

B) Los dispositivos de clapeta, actuan en la descarga de combustible y
cuando accionan generan un aumento en la presion en la cafieria de descarga
y la manguera del camion. No se pueden emplear en tanques que tengan
arrestallama fijo (la mayor parte de los tanques de edad mayor a 15 anos). Se
pueden emplear en cualquier configuracién de la instalacion sea succién o
impulsion.

C) Los de Bola flotante, actuan en la ventilacién del tanque y cuando
accionan generan presion positiva en la totalidad de la fase gaseosa del
tanque. Este efecto limita la aplicacion de estas valvulas a sistemas de
impulsién unicamente y que no posean recuperadores de vapor Fase Il (PEI
recommended practices 100). No se recomienda el uso de estos dispositivos
en sistemas de succion.

ARQ. M.R.

Deberia quedar especificado donde colocar la misma para el control posterior.
Todo el tanque queda enterrado por lo menos 80 cm bajo tierra. Hoy en dia
todos los tanques vienen identificados con una placa de la cual se toman los
datos para registro, pero la misma no es visible luego de instalados los mismos.
Por lo tanto se deberia instrumentar en este articulo o con otro juego de placas
a colocar en otro lado o con un certificado escrito del fabricante que tenga los
mismos datos de placa.

Respuesta:

Considerando que esta seccion y por lo tanto este articulo se refiere a
instalaciones nuevas y modificacién de existentes, se entiende que no amerita
se permita como sistema para prevenir el sobrellenado el control visual por
procedimiento.

Se aclara que las valvulas de bola instaladas en las ventilaciones de tanques
no seran consideradas como equipo de prevencién de sobrellenado, lo que
sera establecido en la redaccion del articulo 17. La Eviromental Protection
Agency (en adelante EPA) desde 2015 no los acepta como un sistema de
prevencion de sobrellenado dado que:
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- No alertan adecuadamente al operador cuando se alcanza el nivel de
sobrellenado.

- No funcionan adecuadamente cuando el tanque no es hermético.
- Ocasionan desgaste indebido en el sistema por presurizacion.

Por su parte la NFPA 30A establece especificamente que dichas valvulas
deberian ser prohibidas.

Entre los equipos de prevencién de sobrellenado que se aceptan se pueden
listar las valvulas de clapeta y alarmas de sistemas de telemedicion.

Finalmente se informa que se incorporara al articulo que la placa de
identificacién del tanque debe estar en la proximidad de las bocas de descarga.

Se propone el articulo quede redactado de la siguiente forma:

“Articulo 17. Los tanques deben contar con equipo para prevenir el
sobrellenado, que alerte al operador cuando el nivel del tanque alcance el
90%, desencadenando una alarma audible y visual de nivel elevado o
interrumpiendo automaticamente el flujo del liquido al tanque cuando el nivel
del mismo alcance el 95 %. Los restrictores de flujo utilizados en las lineas de
ventilacion (valvula de esfera flotante) no pueden ser usados para cumplir con
el requisito establecido en el presente articulo.

El tanque debe llevar ademéas una placa que identifiqgue al fabricante, muestre
la fecha de construccion y la presion de prueba a que fue sometido. La placa
debe instalarse en la proximidad de las bocas de descarga para control
posterior a que haya sido enterrado.”

ARTICULO 18

“Articulo 18. La carfieria de venteo debe evacuar en areas abiertas y ubicarse
de forma tal de evitar la acumulacion de los vapores o su migracion hacia
locales y viviendas vecinas o lugares potencialmente peligrosos. Debe distar al
menos 3 (tres) metros de aberturas de edificaciones y al menos a 6 (seis) m de
sistemas de ventilacién o aires acondicionados.

La cafieria tendra una pendiente hacia el tanque, tal que permita la evacuacion
de los posibles condensados y, como minimo, esta sera del 1(uno)%.

La cafieria de venteo tendra una altura minima de 3,5 (tres con cinco) metros
sobre el nivel del suelo y en los casos que estén adosados a las paredes de un
edificio tendra una sobre elevacion de 1 (un) metro del nivel mas alto del
edificio.”

Contribucion:
ARPEC
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A) Para ventilaciones adosadas a edificios se puede plantear separar
horizontalmente las mismas 3 metros para no llevarlas a la parte superior del
edificio? De esta manera no se compromete la ventilacion de los procesos de
descarga y se minimizan los trabajos de alto riesgo en esas cafierias poco
accesibles.

B) Para el caso de cafios de ventilacion colocados en la linea de propiedad de
la vereda se deberian desplazar 1.5 m los mismos, hacia el interior del puesto
de venta.

Respuesta:

En primer lugar, consideramos que es aceptable la propuesta A) siempre que
éstas se instalen a mas de 3 m por encima de la parte mas alta de aberturas
que sirvan de ventilacién, iluminacion o acceso a cualquier ambiente.

Por otro lado, corresponde senalar, que en el presente articulo no se establece
una distancia entre la caferia de ventilacién y la linea de propiedad, solo se
establece una distancia minima entre dichas caferias y aberturas y sistemas
de ventilacién o aire acondicionados.

ARTICULO 19

“Articulo 19. En caso de nueva instalacion, reemplazo o reubicacién de un
tanque subterraneo, la distancia a los otros tanques, no sera inferior a 60
(sesenta) centimetros, cuando se tratare de suelo natural o arena. El inicio de
la excavacion debe distar como minimo 1,5 metros de fundaciones existentes y
de la linea de propiedad. La distancia entre el inicio de la pared de la
excavacion y el tanque debe ser como minimo 60 (sesenta) centimetros.”

Contribucion:
AXION/DUCSA

Modificar a 1 metro la distancia establecida entre cualquier parte del tanque y la
linea de propiedad de acuerdo a lo establecido en la NFPA 30.

ARQ. M.R.

En este articulo ademas se deberia definir a mi entender la terminacion de la
superficie superior de los tanques, si es permeable o impermeable. Es muy
importante esta definicién ya que sobre el lomo del tanque van muchas tapas
para conexiones, mediciones, ingresos, etc.

Respuesta:

Con respecto a la necesidad de definir la terminacion de la superficie superior
de los tanques, se aclara que ello esta establecido en el articulo 13 del
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proyecto de reglamento puesto a consulta publica. En él se hace referencia al
cumplimiento de lo establecido en la NFPA 30. En dicho cadigo, seccidon 23.5,
se establece la forma adecuada de cubrir un tanque y cémo debe ser la
superficie encima de éste. Las distancias minimas establecidas entre los
tanques y la linea de propiedad o cimientos, se entiende que son las minimas
necesarias para garantizar la seguridad de las fundaciones existentes o que
puedan existir y, a su vez, para que las cargas de estos no se trasmitan al
recipiente. Para definir las mismas, se tuvo en consideraciéon particularmente
las recomendaciones del PEI (PEI RP 100) y lo establecido en la normativa
brasileia.

ARTICULO 20

“Articulo 20. Cualquier seccién de un tanque o cafieria que se encuentre en
contacto con la tierra debera contar con proteccidon anticorrosiva, disefiada,
instalada y mantenida adecuadamente. El tipo de proteccion debe ser
consecuente con el estudio efectuado de las propiedades corrosivas del suelo
en gue se encuentra enterrado.”

Contribucion:
PETROBRAS/DUCSA

Se propone explicitar que los sistemas de tanque doble pared con cafierias y
otros elementos de materiales no ferrosos no requieren proteccion adicional
contra la corrosion.

AXION

Cualquier seccidon de material ferroso (excepto hierro fundido) de un tanque o
cafleria que se encuentre en contacto con la tierra debera contar con
proteccién anticorrosiva, disefiada, instalada y mantenida adecuadamente. El
tipo de proteccion debe ser consecuente con el estudio efectuado de las
propiedades corrosivas del suelo en el que se encuentra enterrado.

ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Dice que tanques y caferias deben tener proteccion anticorrosiva, y pide que
sea mantenida adecuadamente. También pide un estudio de las propiedades
corrosivas del suelo. Tanto los tanques como las caferias, ademas de tener
proteccion anticorrosiva, van instaladas en una cubierta de arena de agua
dulce, lo que normalmente se llama “cama”. Pero ademas pregunto, como se
hace el mantenimiento de algo que esta 2 metros bajo tierra y recubierto con
una planchada de hormigdn capaz de resistir el transito de vehiculos de gran
porte?

Respuesta:
La pared externa de los tanques de doble pared puede dafarse especialmente
al momento de la instalacion del tanque, dejando expuesto el tanque de acero
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a suelos que pueden ser altamente corrosivos, por lo tanto, si el tanque tiene
contencidn secundaria, ésta debe ser probada periddicamente.

En el caso de utilizar protecciones pasivas contra la corrosiéon en caferias o
tanques enterrados efectivamente, no es sencillo determinar su estado luego
de enterrados, pero en el caso de utilizar protecciones catédicas (tanto
utilizando anodos como corriente impresa), desde la superficie se pueden
hacer mediciones de potencial que permiten determinar el estado de la
proteccién anticorrosiva.

El Reglamento no establece para tanques enterrados un sistema especifico de
proteccién anticorrosiva, e incluso podria darse el caso de que el tanque esté
instalado en un lugar donde un experto en corrosion haya determinado que el
terreno no es lo suficientemente corrosivo, como para ocasionar una fuga del
tanque debido a la corrosion durante su vida util.

De todas formas, para que quede mas claro se modificara la redaccion de la
siguiente manera:

“Articulo 20. Cualquier seccién de un tanque o caferia de acero que se
encuentre en contacto con la tierra debera estar debidamente protegida contra
la corrosion. El tipo de proteccidbn debe ser consecuente con el estudio
efectuado de las propiedades corrosivas del suelo en que se encuentra
enterrado.

Las tuberias aéreas, se protegerdn con pinturas antioxidantes con
caracteristicas apropiadas al ambiente donde se ubiquen.”

TITULO II. INSTALACIONES MECANICAS EXISTENTES

ARTICULO 21

“Articulo 21. Toda instalacién destinada al manejo de Combustibles Liquidos
debe estar conformada con materiales inalterables por la accion de los
hidrocarburos, debidamente protegidos contra la corrosién, y no presentar
pérdidas de ninguna clase.”

Contribucion:
AXION

Toda instalacion destinada al manejo de Combustibles Liquidos debe estar
conformada con materiales inalterables por la accién de los hidrocarburos,
protegidos contra la corrosidn, y no presentar pérdidas de ninguna clase.

DUCSA
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DUCSA solicita agregar en este articulo la indicacion de que, para tanques
existentes de simple pared, el recubrimiento asfaltico aplicado y el lecho de
arena dulce o binder es valido como proteccion catddica.

PETROBRAS

Se propone explicitar que en el caso de instalaciones existentes con tanques
de hierro, el recubrimiento asfaltico y disposicion en lecho de arena dulce se
considera una proteccién adecuada contra la corrosion. Lo mismo para el
recubrimiento con poliward de cafierias ferrosas en instalaciones existentes.

UNVENU

Es un tema que tiene una complejidad técnica importante, pero segun nos
informaron algunos proveedores especializados del sector que realizan
mantenimiento de instalaciones en estaciones de servicio, es dificil de cumplir
en Uruguay, fundamentalmente el aspecto de “protegidos contra la corrosion”,
por lo que antes de incluirlo en la normativa solicitamos se haga un
relevamiento profundo para evitar un posible impacto negativo en lo econémico
y operativo.

Respuesta:

El espiritu del reglamento es dejar abierta la utilizacion de los diversos métodos
de proteccion anticorrosiva utilizados internacionalmente, y no establecer un
sistema especifico de proteccion.

Corresponde aclarar ademas que el recubrimiento asfaltico no es un sistema
de proteccion catddica, sino que se trata de una proteccidén pasiva contra la
corrosion. Asimismo, indicar que la EPA reconoce como valida la opcion de
recubrir o revestir tanques de acero con material no corrosivo.

Por otro lado, se entienden perfectamente las dificultades que se pueden
presentar, especialmente al aplicar sistemas de proteccién catddica a
instalaciones instaladas anteriormente, con lo cual lo que se busca es que,
pese a las limitaciones que se puedan tener, no deje de existir una
preocupacion por la proteccion de la instalacion frente a la corrosion.

A modo de ejemplo, disponer de medidas de resistividad del suelo permitira
determinar qué tan corrosivo es el mismo y qué tan alto es el riego de sufrir
problemas graves de corrosion.

Se incorpora la redaccion propuesta por Axion:

“Articulo 21. Toda instalacion destinada al manejo de Combustibles Liquidos
debe estar conformada con materiales inalterables por la accién de los
hidrocarburos, protegidos contra la corrosion, y no presentar pérdidas de
ninguna clase.”
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ARTICULO 22

“Articulo 22. Todas las bocas de recepcion de tanques subterraneos, deben
contar con sistema de acople hermético para la descarga de combustible, estar
diferenciadas para cada producto y ubicadas a por lo menos 1.0 m (un metro)
de cualquier abertura o entrada de aire y alejadas de cualquier fuente de
ignicion.”

Contribucion:

PETROBRAS

Se propone especificar el estandar a utilizar para estos acoples, ya que
pequenas variaciones pueden causar que la hermeticidad no sea tal en todas
las instalaciones.

ARPEC

Todas las bocas de inspeccion de tanque deben de contar con cierres
herméticos para vapor y para liquido. Las bocas de descarga deberan ser
acoples adecuados de 3” mientras en las otras bocas se podrian instalar de 4”
pero en todos los casos deben ser herméticos a liquidos y vapores. Se debe
revisar peridbdicamente el estado de estas tapas.

Respuesta:

Se considera oportuno el aporte realizado por la empresa ARPEC de precisar
en la redaccion del articulo que el cierre hermético debe ser para liquido y para
vapor.

No amerita especificar un estandar en particular, por lo que los acoples
construidos de acuerdo a normas de reconocido prestigio seran aceptados.

Asimismo, se debera revisar periddicamente el estado de estas tapas.
El articulo quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 22. Todas las bocas de recepcién de tanques subterraneos deben
contar con sistema de acople hermético a liquidos y vapores para la descarga
de combustible, estar diferenciadas para cada producto y ubicadas a por lo
menos 1.0 m (un metro) de cualquier abertura o entrada de aire y alejadas de
cualquier fuente de ignicion.

ARTICULO 23

“Articulo 23. Las bocas de recepcién de los tanques subterraneos deben estar
sobreelevadas respecto del nivel del pavimento, en forma tal que se evite el
ingreso de agua, manteniéndose cerradas con tapa de cierre hermético.”

Contribucion:
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PETROBRAS

Se propone la siguiente modificacion: “La parte superior de los baldes
antiderrame de los tanques subterraneos debe estar sobreelevadas respecto
del nivel del pavimento, de forma tal de evitar el ingreso de agua. Las tapas de
cierre hermético del tanque ubicadas dentro de los baldes antiderrame debe
mantenerse siempre cerradas cuando no estén siendo usadas.”

AXION

La parte superior de los baldes antiderrame de los tanques subterraneos deben
estar sobreeelevadas respecto del nivel del pavimento, de forma tal que se
evite el ingreso de agua. Ademas debe mantenerse cerradas las tapas de
cierre hermético del tanque.

DUCSA

DUCSA entiende que las “bocas de recepcion de los tanques subterraneos” a
los que hace referencia este articulo, son los baldes antiderrames cuyo marco y
tapa se instalan sobre elevados respecto del nivel de pavimento, y dentro de
los cuales se instala el acople y la tapa (cierre hermético). La conexién entre el
tanque y el cierre hermético se realiza con un niple de 4.

A efectos de que no queden dudas al respecto, DUCSA propone modificar la
redaccion de este articulo por el siguiente: “La parte superior de los baldes
antiderrame de los tanques subterraneos debe estar sobreelevadas respecto
del nivel del pavimento, de forma tal de evitar el ingreso de agua. Ademas,
deben mantenerse cerradas las tapas de cierre hermético del tanque.”

Respuesta:

Efectivamente este articulo se refiere a los baldes antiderrame. Se acepta la
sugerencia de aclararlo en la redaccion.

En este sentido se modifica la redaccion propuesta del articulo 23 como sigue:

“Articulo 23. La parte superior de los baldes antiderrame de los tanques
subterraneos debe estar sobreelevada respecto del nivel del pavimento, de
forma tal de evitar el ingreso de agua, manteniéndose cerrados con tapa. Las
tapas de cierre hermético del tanque asi como las de los baldes antiderrame
deben mantenerse siempre cerradas, cuando no estén siendo usadas.”

ARTICULO 25

“Articulo 25. La carfieria de venteo debe evacuar en areas abiertas y ubicarse
de forma tal de evitar la acumulacion de los vapores o su migracion hacia
locales y viviendas vecinas o lugares potencialmente peligrosos. Debe distar al
menos 3 (tres) metros de aberturas de edificaciones y al menos a 6 (seis) m de
sistemas de ventilacién o aires acondicionados.

www.ursea.gub.uy 39



Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

La cafieria tendrd una pendiente hacia el tanque, tal que permita la evacuacion
de los posibles condensados y, como minimo, esta sera del 1(uno)%.

La cafieria de venteo tendra una altura minima de 3,5 (tres con cinco) metros
sobre el nivel del suelo y en los casos que estén adosados a las paredes de un
edificio tendra una sobre elevacién de 1 (un) metro del nivel mas alto del
edificio.

Periodicamente debe verificarse el buen funcionamiento de los venteos.”

Contribucion:

ARQ. M.R.

Cuando se aplica? Esta indicado para instalaciones existentes, se deben
cambiar los venteos de todas las estaciones del pais para cumplirlo? El articulo
18 dice lo mismo para instalaciones nuevas y modificaciones, parece légico
que a medida que se modifiquen los tanques de una estacion se cumpla con el
articulo 18.

AXION

Proponemos eliminar la frase “Peridédicamente debe verificarse el buen
funcionamiento de los venteos.” Entendemos que el buen funcionamiento de
los venteos se verifica cada vez que se realiza una descarga en el tanque, ya
que si esta obstruido, la descarga se realizara lentamente. Situaciéon que es
detectada rapidamente por el Transportista y por el Minorista. Por otro lado la
caferia de ventilacion sera probada junto con el tanque para demostrar su
hermeticidad, segun lo establecido en el articulo 30.

PETROBRAS

Se plantea la necesidad de realizar un relevamiento exhaustivo estacion por
estacion para identificar el grado de cumplimiento de los venteos con respecto
a lo requerido. En cuanto a la verificacion periddica del buen funcionamiento de
los venteos, se entiende que se realiza cada vez que se descarga en el tanque,
ya que de haber alguna obstruccion se enlentece la descarga.

DUCSA

DUCSA propone eliminar de este articulo el ultimo inciso que sefala:
“Periddicamente debe verificarse el buen funcionamiento de los venteos.”

El buen funcionamiento de los venteos se verifica cada vez que se realiza una
descarga en el tanque ya que, de estar obstruido, la descarga se realizara
lentamente y ello es detectado rapidamente por el Transportista y Minorista.
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Ademas, la cafieria de ventilacién sera probada junto con el tanque para
demostrar su hermeticidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30.

DUSA solicita para este articulo otorgar plazo de adecuacion, segun el articulo
106, considerando los comentarios que se hacen en el mismo.

ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Como esta planteado el condensado, que en invierno suele ser importante
descarga en el subterraneo, provocando contaminacion del producto
depositado. El buen funcionamiento de los venteos se verifica con cada
descarga.

Respuesta:

Las instalaciones existentes que no cumplan con las condiciones establecidas
deberan modificarse, para lo que se conferira plazo para su adecuacion. Se
considera que dos afos es un plazo razonable.

Con respecto a la pendiente hacia el tanque requerida, la normativa comparada
establece la necesidad de una pendiente hacia el tanque en la caferia de
venteo. Ejemplos de ello son la reglamentacion de Espafia, México y Peru. Se
entiende que corresponde mantener la exigencia de la pendiente.

Se acepta la sugerencia de cambio en la redaccion respecto a la verificacion
del funcionamiento de los venteos.

ARTICULO 26

“Articulo 26. Cada tanque debe disponer de dispositivos calibrados que
permitan conocer el volumen de liquido contenido.”

Contribucion:
DUCSA

DUCSA solicita para este articulo otorgar plazo de adecuacion, segun el
articulo 106, considerando los comentarios que se hacen en el mismo.

ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Pese a la instrumentacién de la telemedicion prevista en el articulado, aqui se
deja librado a la voluntad la forma de medicion.

PETROBRAS

Se propone explicitar que se aceptan dispositivos para la determinacién manual
de volumen (reglas) en tanto se encuentren calibrados.
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AXION

Cada tanque debe disponer de dispositivos calibrados MANUALES o
electrénicos que permitan conocer el volumen de liquidos contenido.

Respuesta:

Efectivamente se pueden utilizar dispositivos electronicos o manuales para
realizar la medicidn, siempre que estén calibrados.

Corresponde aclarar que en ningun articulo del proyecto de reglamento puesto
en consulta publica se exige obligatoriamente contar con telemedicion.

El plazo de 12 meses para el cumplimiento del presente articulo resulta
razonable.

Se acepta la sugerencia de cambio en la redaccion. Se propone por lo tanto la
siguiente redaccion:

“Articulo 26.Cada tanque debe disponer de dispositivos calibrados manuales o
electrénicos que permitan conocer el volumen de liquido contenido.”

ARTICULO 27

“Articulo 27. Toda instalacion subterranea de Combustibles Liquidos que se
encuentra en el paso obligado de los vehiculos debe ser protegida en forma tal
gue las cargas concentradas se repartan y resistan convenientemente y sin
afectar la instalacion.”

Contribucion:
AXION

Toda NUEVA instalacion subterranea de Combustibles Liquidos que se
encuentra en el paso obligado de los vehiculos debe ser protegida en forma tal
que las cargas concentradas se repartan y resistan convenientemente y sin
afectar la instalacion.

PETROBRAS

Se plantea la necesidad de un relevamiento exhaustivo estacién por estacion
para identificar el grado de cumplimiento de las instalaciones con respecto a lo
requerido. Por encima de la instalacién de combustible enterrada deberia haber
siempre hormigén.
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DUCSA

DUCSA solicita a la URSEA contemplar en este articulo, como excepcion, las
instalaciones existentes donde no se cumpla lo establecido, hasta tanto no se
realicen los cambios de tanques correspondientes.

Respuesta:

En respuesta a los aportes recibidos es menester sefialar que se entiende de
suma importancia que la instalacion enterrada esté adecuadamente protegida
de las cargas superficiales. Es por ello que se mantiene esta exigencia para las
instalaciones existentes. Asimismo se considera importante tener en
consideracion las recomendaciones de la NFPA 30 y NFPA 30A en este
aspecto.

No obstante, contemplando las dificultades planteadas con esta exigencia en
las instalaciones existentes, se propone conferir los plazos establecidos en el
articulo 106 para su cumplimiento.

ARTICULO 28

“Articulo 28. Los tanques deben contar con equipo de prevencion de
sobrellenado que alerte al operador cuando el nivel del tanque alcance el 90
(noventa) % desencadenando una alarma audible y visual de nivel elevado o
interrumpiendo automaticamente el flujo del liquido al tanque cuando el nivel
del mismo alcance el 95 (noventa y cinco) %.”

Contribucion:
DUCSA
DUCSA solicita aclarar en este articulo que:

a. la valvula de esfera flotante que se instala en la ventilacién del tanque, es un
equipo aceptado para prevenir el sobrellenado.

b. la colocacion de los equipos de prevencion de sobrellenado en los tanques
existentes se hara siempre que ello sea posible, dado que los multiples factores
de los cuales depende su colocacién podrian hacerlo inviable.

PETROBRAS
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Se plantea la necesidad de un relevamiento exhaustivo estacién por estaciéon
para identificar qué sistema de control de sobrellenado admite cada tanque,
dado el tipo de cafio matafuegos, cantidad de cuplas disponibles, etc. Se
propone agregar la valvula de esfera flotante que se instala en la ventilacion del
tanque, como un equipo aceptado para prevenir el sobrellenado, cuando otros
métodos no sean posibles. Se propone también explicitar que el requerimiento
de contar con un equipo de prevencién de sobrellenado para instalaciones
existentes aplica “siempre que sea posible”.

ARPEC

idem articulo 17.

Respuesta:

Por los motivos sefalados en la respuesta al articulo 17 las valvulas de bola
instaladas en las ventilaciones de tanques no seran consideradas como equipo
de prevencion de sobrellenado. Se modificara la redaccién propuesta del
presente articulo a los efectos de aclararlo.

Considerando que se propone en el articulo 106 un plazo de 5 anos para el
cumplimiento de este articulo, se entiende que no amerita conferir plazo extra
para el relevamiento.

A los efectos de evitar sobrellenados, en tanto no se adecue la instalacion, se
modificara la redaccién del articulo estableciendo que se debera contar con
procedimientos que eviten sobrellenar el tanque por encima del 90% de su
capacidad.

Asimismo, dado que en ciertas instalaciones no es posible instalar este tipo de
equipos se permitira que, en tanto no se cambie el tanque, pueda controlarse el
sobrellenado por encima del 90% de la capacidad del mismo por
procedimiento. Dichos casos deberan estar debidamente fundados e
identificados.

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 28. Los tanques deben contar con equipo de prevencién de
sobrellenado que alerte al operador cuando el nivel del tanque alcance el 90
(noventa) %, desencadenando una alarma audible y visual de nivel elevado, o
interrumpiendo automéaticamente el flujo del liquido al tanque, cuando el nivel
del mismo alcance el 95 (noventa y cinco) %.

Los restrictores de flujo utilizados en las lineas de ventilacién (valvula de esfera
flotante) no pueden ser usados para cumplir con el requisito establecido en el
presente articulo.
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En tanto no se adecue la instalacion a lo requerido en el presente articulo, se
debera contar con procedimientos que eviten el llenado del tanque por encima
del 90% de su capacidad.

En los casos en que no sea posible instalar un equipo de sobrellenado, debera
contarse con procedimientos que eviten el llenado del tanque por encima del
90% de su capacidad. Ello debera ser debidamente fundado y se permitira
hasta tanto no se cambie el tanque.”

ARTICULO 29

“Articulo 29. Los sistemas de recuperacion de vapores son recomendables
para el control de emisiones de vapores en las estaciones de servicio y en
algun caso podria ser requerido como obligatorio por la autoridad competente.”

Contribucion:
ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Debera aclararse cual es la autoridad competente en el tema “recuperacion de
vapores”.

UNVENU

Tecnologia actual o futura podria ser recomendable y la URSEA tiene
competencia para solicitarlo si fuese necesaria la incorporacién de nuevos
avances y/o sistemas, por lo que entendemos que este articulo es inadecuado
ya que enfrenta al sector a un riesgo innecesario e inconveniente. Establecer
que “cualquier autoridad competente” pueda solicitar la obligatoriedad de “tal o
cual cosa” es una obviedad que no aporta nada y puede llevar a confusiones
en el futuro préximo.

ARQ. M.R.

Este articulo es muy amplio. Cuando la autoridad competente lo puede aplicar?
Creo que si las Intendencias tienen la potestad de pedirlo no debe estar en esta
reglamentacion sino en la municipal.

PETROBRAS

Se propone explicitar en qué casos los sistemas de recuperacion de vapores
podrian ser requeridos como obligatorios.

ARPEC
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A) Se puede plantear equipo de recuperacion de vapores para lograr
tolerancias de distancias de retiro de surtidores a lineas de propiedad como lo
prevé el decreto 34481 de la IM?

Respuesta:

A raiz de los aportes recibidos se entiende que amerita aclarar en la redaccion
del articulo que la autoridad competente es la URSEA. URSEA podra exigir, en
funcion de diferentes factores que dependeran de las caracteristicas de la
instalacion en cuestion, que se cuente con sistema de recuperacion de
vapores. Corresponde mencionar que, en el caso de que ello sea requerido
para una determinada instalacion, ello sera debidamente comunicado tanto al
Distribuidor Minorista como al Mayorista, y se conferira plazo para su
incorporacion.

Con respecto a la consulta formulada por ARPEC, el tema se aborda en la
respuesta a los aportes recibidos a la redaccion propuesta del articulo 42.

Se propone el articulo quede redactado entonces de la siguiente manera:

“Articulo 29. Los sistemas de recuperacion de vapores son recomendables
para el control de emisiones de vapores en las estaciones de servicio y en
algun caso podria ser requerido como obligatorio por la URSEA.”

ARTICULO 30

“Articulo 30. ElI Distribuidor Mayorista debe contar con un plan de
mantenimiento para conservar en condiciones O6ptimas de seguridad y
operacién los equipos e instalaciones, que abarque las pruebas periddicas de
las instalaciones de Combustibles Liquidos (tanques y cafierias) de todos los
Puestos de Venta que integran su red, con el correspondiente cronograma.
Para la elaboracion de dicho plan se deben considerar todas las caracteristicas
que puedan afectar la integridad de cada instalacién (recomendaciones del
fabricante, antigiiedad de la instalacion, materiales, disefio, caracteristicas de
la proteccién anticorrosiva, ubicacion y caracteristicas de edificaciones
cercanas, condiciones del terreno, riesgo medioambiental u otras).

Dicho plan podra ser requerido por la URSEA en cualquier momento

Todas las pruebas periédicas efectuadas, incidencias de fugas confirmadas y/o
averias que se produzcan en los sistemas de deteccion de fugas, informes (al
menos mensuales) de analisis estadistico de conciliacion de inventario,
deberan ser registradas y archivadas por un periodo de 10 (diez) afios. Dicha
informacion podra ser requerida por la URSEA.”

Contribucion:
DUCSA
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DUCSA solicita especificar en el presente articulo, los puntos minimos que
debe contener el plan de mantenimiento.

Asimismo, solicita se efectue la discriminacion de responsabilidades, en tanto
el registro de las averias que se producen en el sistema de deteccién de fugas
y los informes de analisis estadistico de conciliacién de inventario — al menos
mensual — los mantiene el Minorista.

ARQ. M.R.

Los planes de mantenimiento para toda la red que debe hacer el mayorista,
generan sobrecostos? Se lo van a cobrar al puesto de venta? Cémo maneja
este articulo entre el mayorista y el puesto de venta?

ARPEC

Se podria tomar como referencia para un plan de mantenimiento los
formularios establecidos en las PR 900 y RP 500 del PEI que hablan de
inspecciones en Tanques y Surtidores. Las inspecciones en los accesorios de
los surtidores son fundamentales para la seguridad de la operativa de los
puestos de venta. En este punto es importante destacar la capacitacion
necesaria del personal responsable del mantenimiento.

Se puede considerar reducir el tiempo de mantenimiento de registros a 2 anos.

AXION

Este articulo no separa responsabilidades adecuadamente entre el Mayorista y
el Minorista. Tampoco distingue la responsabilidad del mantenimiento en
funcién de la propiedad de los equipos e instalaciones.

PETROBRAS

El Distribuidor Mayorista no puede hacerse responsable por los registros de
incidentes de fugas confirmadas y/o averias que se produzcan en los sistemas
de deteccidn de fugas, ni por los informes de analisis estadistico de conciliacion
de inventario, ya que esta informacién la mantiene el Distribuidor Minorista. En
cuanto a los registros de pruebas efectuadas, se propone explicitar que no
aplica en forma retroactiva.

Respuesta:

Se entiende que no corresponde establecer en detalle lo que debe contener el
plan de mantenimiento, dado que, como se indica en la redaccién propuesta
del articulo 30, dependera de las caracteristicas de la instalaciéon. Como sefala
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la empresa ARPEC en su aporte, efectivamente se podran considerar como
referencia los formularios establecidos en las PR 900 y RP 500 del PEI.

Se aclara que la obligacion de mantener los registros no es retroactiva sino que
comienza a regir al entrar en vigencia el presente reglamento.

No corresponde que se especifique en el Reglamento quién asume el costo por
el cumplimiento de la presente disposicion.

Finalmente, en lo que respecta al plazo establecido para la conservacion de
registros, se considera que el mismo no es excesivo.

Se concluye la redaccion actual del articulo es adecuada.

ARTICULO 31

“Articulo 31. El plan de pruebas periddicas debe considerar el siguiente plazo
maximo entre pruebas de hermeticidad para instalaciones con tanques con
contencion simple:

Antigledad de la instalacién Plazo maximo entre pruebas
Mas de 10 afios 1 (un) afio
Hasta 10 afios 2 (dos) afios

Para las instalaciones con sistema de analisis estadistico de conciliacion de
inventarios o con doble contencién y monitoreo intersticial para deteccion de
fugas, la frecuencia minima de la tabla anterior pasa a ser de 4 (cuatro) afos.

El Sistema de andlisis estadistico de conciliacion de inventario referido en el
parrafo precedente debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Reportar una cantidad cuantitativa con una tasa de fuga calculada.

b) Ser capaz de detectar una tasa de fuga de 0.8 litros por hora o una
liberacién de 568 (quinientos sesenta y ocho) litros en 30 (treinta) dias.

C) Usar un umbral que no exceda la mitad de la tasa detectable minima.

d) Ser capaz de detectar el caudal de fuga establecido con una
probabilidad de deteccion de 0.95 y una probabilidad de falsa alarma de 0.05.

El Titular del Puesto de Venta debera tener a disposicion de la autoridad
competente un archivo con los datos recogidos por el sistema de deteccion de
fugas y los informes al menos mensuales del sistema de analisis estadistico de
conciliacion de inventario.

Para las instalaciones con doble contencidn, monitoreo intersticial para
detecciobn de fugas y sistema de analisis estadistico de conciliacion de

www.ursea.gub.uy 48




Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

inventario, las pruebas periddicas de hermeticidad podran ser realizadas cada
7 (siete) afios.

Para aqguellas instalaciones que a la fecha de entrada en vigencia del presente
Reglamento, el plazo transcurrido desde la Ultima prueba de hermeticidad
realizada sea mayor al establecido en el cuadro anterior —de acuerdo a la
antigledad de la instalacion-, se otorga un plazo transitorio adicional de 1 (un)
aflo para las instalaciones de mas de 10 afios y de 2 (dos) afios para las
instalaciones de hasta 10 afios, para el cumplimiento del referido requisito.”

Contribucion:
ARPEC

En este articulo se clasifica en tanques doble pared y simple pared y las
frecuencias de prueba acorde a cada clase de tanque.

El tanque se considerara doble pared si la chaqueta se puede inspeccionar y
es hermética.

Si tiene liquido en la misma y no retiene vacio en la prueba se debera dejar
registro y perderia la calidad de doble pared? Dentro del procedimiento de
prueba de hermeticidad una de las tareas es inspeccionar el doble
contenimiento de los tanques por lo que en el registro de cada prueba figurara
esta condicion del tanque.

En el articulo se establece una frecuencia de pruebas de 4/7 afios minimo para
un tanque con analisis estadistico de conciliacién de inventarios o/y uno de
doble contencién y con monitoreo intersticial para deteccion de fugas.

A) El alcance del analisis estadistico de conciliacion de inventarios puede
incluir una funcionalidad de equipos de tele medicién que esta certificado para
detectar pérdidas de combustible en la fase liquida que se realiza de manera
continua y estadistica pero que no realiza conciliacion sino una medicién de
nivel muy precisa con monitoreo de temperatura y compara con registros
histérico con certificacion EPA (0,2 gph o 0,01 litros por minuto). Este método
arroja un resultado mensual de prueba fallida o exitosa y el registro se
almacena en la memoria del equipo de tele medicion de manera inviolable y se
pueden imprimir los mismos. Este método deberia estar certificado por un
organismo como EPA, ATEX y/o UL.

B) ¢En el alcance del monitoreo intersticial se incluye la medicion
automatica y la manual?

En la medicién automatica se pretende que los equipos empleados cuenten
con la certificacion de organismos como ATEX, UL, EPA, etc.

En la medicibn manual con pasta sensible a agua las practicas recomendadas
900 del PEI hablan de una medicion mensual y un registro de la misma en un
formulario estandar.
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AXION

Este articulo no separa responsabilidades adecuadamente entre el Mayorista y
el Minorista. Tampoco distingue la responsabilidad del mantenimiento en
funcién de la propiedad de los equipos e instalaciones.

PETROBRAS

Se propone explicitar un plazo maximo entre pruebas para tanques doble pared
sin monitoreo intersticial, intermedio entre el caso de simple pared y el caso de
doble pared con monitoreo intersticial:

- 2 anos si el tanque tiene mas de 10 afios.
- 3 anos si tiene menos de 10 afios.

Respuesta:

Efectivamente como sefiala ARPEC, el tanque se considerara doble pared si la
chaqueta se puede inspeccionar y es hermética. Podran tomarse como
referencia las pruebas periddicas que recomienda la EPA para la contencién
secundaria.

A los efectos de establecer los requisitos que debe cumplir el analisis
estadistico de control de inventario se tom6 como referencia lo establecido por
la EPA.

Si bien la EPA admite que se utilice otro método de deteccién de fugas,
siempre que éste pueda detectar una fuga de 0.2 galones por hora (0.01 I/min)
o una liberacién de 150 galones (568 litros) en un periodo de un mes con una
probabilidad de deteccion de 0.95 y una probabilidad de falsa alarma de 0.05,
se aclara que solo se admite en este articulo el método de deteccion de fugas
por analisis estadistico de control de inventario para espaciar las pruebas o en
su defecto sistemas con doble contencién y monitoreo intersticial Esto implica
que la redaccion actual del articulo no acepta como valido el método de
deteccion de fugas descripto por ARPEC en el apartado A) de su aporte. Se
entiende que ARPEC en este punto se refiere al método denominado por la
EPA como “automatic tank gauging” y aceptado por ésta para tanques
instalados antes de abril de 2016.

Al respecto de la consulta de ARPEC de si se aceptara como método de
control deteccion de fugas el control de inventario manual se aclara que no
sera aceptado.

Se entiende pertinente modificar la redaccion del articulo a los efectos de incluir
una referencia a los requisitos minimos que se pretende que cumpla el sistema
de monitoreo intersticial para deteccion de fugas, los que fueron detallados en
la respuesta a los aportes recibidos al articulo 16.

Es de recibo el aporte de Petrobras de establecer un plazo maximo entre
pruebas para tanques doble pared sin monitoreo intersticial, intermedio entre el
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caso de simple pared y el caso de doble pared con monitoreo intersticial. No
obstante se entiende que la simple existencia de la doble contencion no es
suficiente para espaciar las pruebas, por lo que se establecera como condicion
adicional contar con algun otro método de deteccion de fugas, el que debera
cumplir minimamente con los requisitos que se detallan en la nueva redaccion
propuesta para el articulo.

La redaccion del articulo se propone sea la siguiente:

Articulo 31. El plan de pruebas periédicas debe considerar el siguiente plazo
maximo entre pruebas de hermeticidad para instalaciones con tanques con
contencion simple:

Antigiiedad de la instalacion Plazo maximo entre pruebas
Més de 10 afios 1 (un) afio
Hasta 10 afios 2 (dos) afios

Para las instalaciones con sistema de analisis estadistico de conciliacion de
inventarios el plazo méximo entre pruebas de hermeticidad sera de 4 (cuatro)
anos.

El Sistema de analisis estadistico de conciliacion de inventario referido en el
presente articulo debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Detectar una fuga de cualquier parte del tanque y la caferia enterrada
conectada al mismo.

b) Reportar una cantidad cuantitativa con una tasa de fuga calculada.

C) Ser capaz de detectar una tasa de fuga de 0.2 galones por hora (0.76
litros por hora) o una liberacién de 150 galones (568 litros) en 30 (treinta) dias.

d) Usar un umbral que no exceda la mitad de la tasa detectable minima.

e) Ser capaz de detectar el caudal de fuga establecido con una
probabilidad de deteccion de 0.95 y una probabilidad de falsa alarma de 0.05.

f) Ser instalado y calibrado de acuerdo con las instrucciones del fabricante.

Para instalaciones con contencién doble y en los que se monitoree por
pérdidas por lo menos una vez cada 30 dias, utilizando un método de deteccién
de fugas electrénico, para el que se demuestre que puede detectar una fuga de
0.2 galones por hora (0.76 litros por hora) o una liberacién de 150 galones (568
litros) en un periodo de un mes con una probabilidad de deteccién de 0.95 y
una probabilidad de falsa alarma de 0.05, el plazo entre pruebas sera el que se
indica en la tabla:
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Antigiiedad de la instalacion Plazo maximo entre pruebas

Mas de 10 afios 2 (dos) afios

Hasta 10 afios 3 (tres) afios

El Titular del Puesto de Venta debera tener a disposicion de la autoridad
competente un archivo con los datos recogidos por el sistema de deteccion de
fugas y los informes al menos mensuales del sistema de analisis estadistico de
conciliacion de inventario.

Para las instalaciones con doble contencién, monitoreo intersticial para
deteccion de fugas y sistema de andlisis estadistico de conciliacion de
inventario, el plazo maximo entre pruebas sera de 7 (siete) afios. El sistema de
andlisis estadistico de conciliacion de inventario deberd cumplir con los
requisitos detallados precedentemente en el presente articulo. EI monitoreo
intersticial debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 16.

Para aqguellas instalaciones que a la fecha de entrada en vigencia del presente
Reglamento, el plazo transcurrido desde la ultima prueba de hermeticidad
realizada sea mayor al establecido en los cuadros anteriores —de acuerdo a la
antigledad de la instalacién-, se les otorga un plazo transitorio adicional de 1
(un) afio para las instalaciones de méas de 10 afios y de 2 (dos) afios para las
instalaciones de hasta 10 afios, para el cumplimiento del referido requisito.

ARTICULO 32

“Articulo 32. EIl Distribuidor Minorista es responsable de realizar las pruebas
gue correspondan a sus instalaciones y remitir los resultados al Distribuidor
Mayorista, quien debe verificar la ejecucion de las mismas.”

Contribucion:

ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

En el articulo 30 dice que el Distribuidor Mayorista debe tener un plan. El
Distribuidor Mayorista es el propietario de las instalaciones por lo tanto
responsable de realizar las pruebas de acuerdo a su plan.

El Agente debera colaborar, teniendo todo previsto para la realizacién de la
prueba cuando sea debidamente avisado y con respuesta de su parte.

El costo debera correr por parte del propietario, es decir del Distribuidor
Mayorista.

UNVENU
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Los tanques y demas instalaciones pueden ser del Distribuidor Minorista o del
Distribuidor Mayorista, por lo que la responsabilidad y costo de realizar las
pruebas exigidas en el reglamento deberia recaer en quien reciba el Margen de
Comercializacion a que se hizo referencia en los comentarios al articulo 10.

AXION

El Distribuidor Minorista es responsable de realizar las pruebas de hermeticidad
que correspondan a "las" instalaciones y remitir los resultados al Distribuidor
Mayorista. El control de la realizacién de las pruebas no deberia ser realizado
por un privado.

PETROBRAS
Se propone la siguiente modificacion:

El Distribuidor Minorista es responsable de realizar las pruebas que
correspondan a "las" instalaciones y remitir los resultados al Distribuidor
Mayorista.

El control de la realizacion de pruebas deberia ser realizado por el organismo
con competencia para ello y no por un privado, mas alla que se prevé que la
URSEA pueda pedir la informacion.

Respuesta:

Corresponde aclarar que el control por parte del Distribuidor Mayorista al que
se refiere este articulo no implica necesariamente que éste tenga que
presenciar las pruebas pero si que controle de alguna manera que éstas sean
realizadas, podria ser incluso un control documental solicitando certificado de la
prueba realizada.

Como se mencionara en los aportes recibidos a otros articulos no es el objeto
del presente reglamento establecer quien debe cubrir el costo de las pruebas
requeridas.

No obstante, la observacion sobre quién es la responsable de realizar las
pruebas es pertinente, por lo tanto se modificara el articulo de la siguiente
forma:

Articulo 32. EI Distribuidor Minorista es responsable de realizar las pruebas
que correspondan a las instalaciones y remitir los resultados al Distribuidor
Mayorista, quien debe verificar la ejecucion de las mismas.

En el caso de que las instalaciones sean propiedad de la Distribuidora

Mayorista, esta ultima sera la responsable de realizar las pruebas que

correspondan.
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ARTICULO 33

“Articulo 33. Las pruebas de hermeticidad se deben realizar de acuerdo a
procedimientos escritos y actualizados. Debe ser capaz de detectar una fuga
de 0.01 litros por minuto desde cualquier porcion del tanque que normalmente
contenga producto mientras toma en cuenta los efectos de la expansion o
contraccion térmica del producto, deformaciones del tanque, evaporaciones y
condensaciones, bolsas de vapor y la localizacion de la capa freética.
Asimismo debe ser capaz de detectar el caudal de fuga especificado con una
probabilidad de deteccion de 0.95 y una probabilidad de falsa alarma de 0.05.”

Contribucion:

DUCSA

DUCSA propone ampliar las metodologias de pruebas de hermeticidad. Y
solicita que se especifique por separado las Pruebas de Hermeticidad para los
tanques a ser aplicadas en fase liquida y en la fase gaseosa, asi como la
prueba de hermeticidad en cafierias.

ARQ. M.R.

Se debe especificar en este articulo el procedimiento y tipo de prueba a pedir
en caso de que no quede librado a cada intendencia. Si queremos una
normativa nacional sobre qué tipo de prueba se debe realizar hay que aclarar
normas internacionales o nacionales que sean de libre acceso o incluirlas en
esta normativa.

AXION

MODIFICAR A "Las pruebas de hermeticidad se deben realizar de acuerdo a
procedimientos escritos y actualizados".

PETROBRAS

La descripcion del método sélo contempla pruebas de fase liquida, ya sean por
ultrasonido o por analisis estadistico de inventario. Se propone explicitar como
validas otras opciones de este tipo de pruebas de fase liquida aceptadas por la
EPA. Asimismo, se propone ampliar el alcance de las pruebas de hermeticidad
a pruebas de fase gaseosa, por distintos métodos, y a pruebas de carerias con
aire comprimido.

ARPEC

Se define el limite de deteccién de pérdida en 0,010L por minuto (lo que
representa 0,2GPH y no 0,1GPH como solicita EPA)? Se deberia solicitar una
certificacion de dicha caracteristica por un organismo reconocido.

Algunos equipos de tele medicion realizan pruebas de 0,2 GPH pero prueban
unicamente la porcion humeda del tanque y con los combustibles actuales, bajo
azufre, se esta observando también corrosién importante en la fase gaseosa
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fundamentalmente en los tanques de gasoil por lo que recomendamos la
prueba en fase gaseosa también. El equipo empleado por Arpec cuenta con la
certificacion de EPA para la prueba gaseosa con Sonido y Ultrasonido capaz
de detectar la misma perdida que la prueba volumétrica de la fase humeda.

En este punto es fundamental que el personal realice estos procedimientos
aparte de contar con los documentos adecuados y pertinentes y también que
cuente con la capacitacion adecuada.

Respuesta:

Los requisitos establecidos para las prueba de hermeticidad establecidos en el
articulo son los establecidos por la EPA para tanques, organismo que es
tomado como referencia por diversos paises en lo que respecta a métodos de
deteccion de fugas en sistemas enterrados.

Las pruebas en fase gaseosa, como las de ultrasonido a las que se hace
mencidn en diversos aportes, estan contempladas en los requisitos
establecidos precedentemente y adoptados en el proyecto de reglamento
puesto a consulta publica. Considerando que la conversiéon de unidades y la
disminucion de las cifras significativas en la expresion de los requisitos del
método en la redaccion del articulo dejaron afuera involuntariamente los
métodos mencionados, es que se modificara la redaccién estableciendo los
requisitos utilizando el sistema de medida inglés ademas del métrico.

Asimismo, se entiende oportuno incluir en la redaccion del articulo los
requisitos que deben cumplir las pruebas de hermeticidad de carferias. Los
mismos, al igual que los de tanques, fueron tomados de la EPA.

Cabe senalar que el analisis estadistico de conciliacion de inventario es un
meétodo de deteccion de fugas reconocido por la EPA y contemplado en el
articulo 31 del proyecto de reglamento puesto a consulta publica, pero no un
método de prueba de hermeticidad.

Al respecto de la solicitud de PETROBRAS de ampliar el alcance de las
pruebas de hermeticidad de cafierias incluyendo las con aire comprimido,
considerando que la NFPA 30, en su apartado 27.7.3.1 recomienda que
aquellas cafierias existentes que contengan liquidos inflamables vy
combustibles no deberian ser probadas utilizando aire, no se incluiran este tipo
de pruebas.

Se propone que el articulo quede redactado de la siguiente manera:

“Articulo 33. Las pruebas de hermeticidad se deben realizar de acuerdo a
procedimientos escritos y actualizados.

Las pruebas de hermeticidad en tanques debe ser capaz de detectar una fuga
de 0.1 galones por hora (0.38 litros por hora) desde cualquier porcién del
tanque que normalmente contenga producto mientras toma en cuenta los
efectos de la expansion o contraccion térmica del producto, deformaciones del

www.ursea.gub.uy 55



Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

tanque, evaporaciones y condensaciones, bolsas de vapor y la localizaciéon de
la capa freatica

Las pruebas de hermeticidad en cafierias debe ser capaz de detectar una fuga
de 0.1 galones por hora (0.38 litros por hora) a una vez y media la presién de
operacion.

Asimismo deben ser capaz de detectar el caudal de fuga especificado con una
probabilidad de deteccion de 0.95 y una probabilidad de falsa alarma de 0.05.”

ARTICULO 34

“Articulo 34. Los equipos de prevencion de sobrellenado deben ser
inspeccionados y probados anualmente para asegurar su funcionamiento
adecuado.”

Contribucion:
PETROBRAS

Se propone que la realizacién de las pruebas de las valvulas de sobrellenado
sea con la misma frecuencia que las pruebas de hermeticidad de los tanques,
para evitar el desgaste excesivo de los elementos y las inconveniencias
asociadas con el sobrellenado de tanques.

Las pruebas de sensores o sondas si se pueden realizar anualmente por que
no implica sobrellenar el tanque.

AXION

Se alerta que el realizar las pruebas anualmente genera desgaste excesivo y a
su vez implica rellenar el tanque en algunos casos.

DUCSA

DUCSA solicita se especifique los procedimientos y normas para el
cumplimiento de este articulo

Respuesta:

Los equipos de sobrellenados utilizados actualmente no requieren que se
sobrellene el tanque para verificar su funcionamiento. No obstante,
considerando las recomendaciones de la EPA, se ampliara el plazo entre las
pruebas requeridas, estableciendo que se prueben por lo menos una vez cada
3 anfos.
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Asimismo, se modifica la redaccion a los efectos de incorporar los criterios bajo
los que deberan ser conducidas las inspecciones requeridas. Las mismas
deberan referir a procedimientos desarrollados por el fabricante o practicas
desarrolladas por organizaciones internacionales reconocidas.

Se propone el articulo quede redactado como sigue:

“Articulo 34. Los equipos de prevencion de sobrellenado deben ser
inspeccionados y probados por lo menos una vez cada 3 afios para asegurar
su funcionamiento adecuado. Las inspecciones deberan ser conducidas de
acuerdo con una de los siguientes criterios:

- Requisitos establecidos por el fabricante, si éste los ha desarrollado.

- Cdédigos de practica establecidos por una asociacion internacional
reconocida.”

ARTICULO 35

“Articulo 35. Todos los sistemas equipados con proteccion catddica pasiva
(dnodo de sacrificio) deben ser inspeccionados segun Normas de Reconocido
Prestigio a los 6 (seis) meses de ser instalado y por lo menos cada 2 (dos)
afos de alli en mas.

Los sistemas de proteccion catddica por corriente impresa deben ser
inspeccionados por lo menos cada 2 (dos) aflos para verificar que el equipo
funciona adecuadamente.

Debe llevarse registro de las inspecciones realizadas.”

Contribucion:
ARPEC

Si bien la mayor parte de los tanques simple pared instalados en Uruguay no
cuenta con proteccion catoédica se observa en el ultimo afo un aumento en la
velocidad de corrosion interna en los tanques. Esto se aprecia en simple y
doble pared y mayormente en Gasoil 50S y Gasoil 10S. Este problema se esta
presentando a nivel mundial y radica en el bajo contenido de azufre en los
combustibles. La EPA, luego de 2 trabajos de investigacion publicé una circular
acerca de este tema (*), y como conclusién de la misma se recomienda retirar
el agua detectada en los tanques rapidamente y realizar mantenimiento
periodico de limpieza en los tanques de combustible de manera de disminuir la
acumulacion de sedimento y permitir el correcto retiro de agua de los tanques.

¢Dado este hecho se contemplara una recomendacion de tratamiento de
fondaje de los tanques?

(4) Notice Of Corrosion Risks in Underground Storage Tanks Storing Diesel
Fuel
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PETROBRAS

No es posible instalar sistemas de proteccién catédica en instalaciones
existentes (ni de anodo de sacrificio ni de corriente impresa), dado que los
sistemas de tanques no se encuentran aislados sino interconectados con el
resto de la estacién a través de aterramientos a la malla de hormigon. En
instalaciones nuevas, construidas con tanques doble pared con monitoreo de
intersticio y cafierias de materiales no ferrosos, no es necesario ningun sistema
de proteccion contra la corrosion.

Respuesta:

En respuesta a la inquietud planeada por ARPEC corresponde hacer mencién
a lo establecido en el articulo 92 del Proyecto de reglamento puesto a consulta
publica, en el que se establece que: “El Distribuidor Minorista debera
monitorear periddicamente la acumulacién de agua en el fondo de los tanques
subterraneos y disponer el purgado cuando fuere necesario”

Con respecto a lo expresado por la empresa Petrobras se aclara que en este
articulo se indica la frecuencia de inspeccién de la proteccion catédica en el
caso de que el sistema cuente con ella, no se esta exigiendo que todas las
instalaciones cuenten con proteccion catodica.

ARTICULO 36

“Articulo 36. Los tanques de Combustible Liquido que, por razones
comerciales, permanezcan fuera de servicio deben ser transitoriamente
anulados. Se deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Vaciar el tanque de forma que quede libre de Combustibles Liquidos y
de cualquier residuo en su fondo.

b) Barrer los gases combustibles del tanque, asegurando que la atmosfera
dentro del mismo no contenga sustancias inflamables o combustibles por
encima del 10% del limite explosivo inferior.

C) Mantener las cafierias de venteo abiertas y funcionando.

d) Sellar o anular todas las demas cafierias (tales como caferias de
descarga, succidén, equipos auxiliares), evitando todo ingreso de
contaminacion. La boca de carga debe ser precintada por parte del Distribuidor
Mayorista.

e) La proteccion anticorrosiva y el sistema de deteccion de fugas debe
mantenerse en operacion.

Antes de ser puesto nuevamente en uso el tanque debe ser sometido a prueba
de estanqueidad, de acuerdo con lo dispuesto en el TITULO Il de la presente
Seccion. Los tanques de combustibles liquidos pueden dejarse temporalmente
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fuera de servicio solamente cuando esté previsto que seran puestos
nuevamente en servicio o removidos en un periodo que no exceda el afio.”

Contribucion:
ARQ. M.R.

En mi opinidn es muy poco un afo para dejar un tanque inactivo, por lo menos
considerar 2 afios antes de tener la obligacion de activarlo o retirarlo.

PETROBRAS

Se propone explicitar como y con qué elemento se deben "barrer los gases
combustibles del tanque, asegurando que la atmésfera dentro del mismo no
contenga sustancias inflamables o combustibles por encima del 10% del limite
explosivo inferior."

Cuando el combustible es nafta es imposible lograr que quede el tanque inerte
con esta metodologia.

Respuesta:

Se entiende que el periodo de un afio es suficiente, considerando que el
tanque pueda estar en servicio en ciertas temporadas y en otras no.
Corresponde mencionar que ni UNVENU ni la Asociacion de Agentes de
ANCAP, se pronunciaron sobre este punto en sus aportes a la consulta publica.

Cabe mencionar ademas que, el periodo de 1 afio establecido coincide con lo
recomendado por la NFPA 30y la EPA.

Considerando la dificultad planteada por Petrobras para barrer los gases del
tanque y teniendo en cuenta que el punto b) no forma parte de las
recomendaciones indicadas por la NFPA 30 para tanques fuera de servicio
temporal, se propone modificar la redaccion del articulo quitando el apartado
b).

Nueva redaccién propuesta:

“Articulo 36. Los tanques de Combustible Liquido que, por razones
comerciales, permanezcan fuera de servicio deben ser transitoriamente
anulados. Se deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Vaciar el tanque de forma que quede libre de Combustibles Liquidos y
de cualquier residuo en su fondo.

b) Mantener las cafierias de venteo abiertas y funcionando.

C) Sellar o anular todas las demas carfierias (tales como cafierias de
descarga, succion, equipos auxiliares), evitando todo ingreso de
contaminacion. La boca de carga debe ser precintada por parte del Distribuidor
Mayorista.

d) La proteccion anticorrosiva y el sistema de deteccion de fugas deben
mantenerse en operacion.
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Antes de ser puesto nuevamente en uso el tanque debe ser sometido a prueba
de estanqueidad, de acuerdo con lo dispuesto en el TITULO Il de la presente
Seccion. Los tanques de combustibles liquidos pueden dejarse temporalmente
fuera de servicio solamente cuando esté previsto que serdn puestos
nuevamente en servicio o removidos en un periodo que no exceda el afio.”

ARTICULO 37

“Articulo 37. Cuando un tanque de Combustible Liquido no sea estanco o
cuando por alguna circunstancia se abandone definitivamente el uso, este
debera ser retirado. En algun caso, que se deberd justificar, se podra como
alternativa, llenar con arena u otra sustancia inerte no inflamable, debiendo en
todo caso avisar a las autoridades que corresponda y realizarlo de acuerdo a
las normas de referencia previstas en el Articulo 13.”

Contribucion:
DUCSA

DUCSA solicita que se modifique la redaccion de este articulo, de modo que
sea posible retirar los tanques en desuso cuando se hagan obras en la
estacion cerca del lugar donde se encuentran los mismos.

Asimismo, solicita que el registro de los tanques anulados (llenados con arena
u otra sustancia inflamable), se realice a través de los planos sin ser necesario
avisar a la autoridad competente en cada caso.

PETROBRAS

Se propone explicitar que este requisito aplica a aquellos tanques que entren
en desuso a partir de la entrada en vigencia del decreto, no asi a los que ya se
encuentren anulados en sitio.

ARPEC

Previo al abandono definitivo de un tanque o cuando se detecte una pérdida en
la instalacién, ¢se considera la necesidad de realizar estudios como se
establece en EPA, 40 CFR 280.727 En caso de detectar hidrocarburo liberado
al suelo, ¢se debe considerar realizar un diagnéstico ambiental basado en el
riesgo segun normas ASTM E-1739.

Respuesta:

Se aclara que el requisito de remover los tanques en desuso establecido en el
articulo 37 aplica a aquellos tanques que se pongan fuera de servicio luego de
la entrada en vigencia del presente reglamento. No obstante, la URSEA podra
requerir a los Distribuidores mayoristas informar acerca de aquellos tanques
que se hayan dejado fuera de servicio en el lugar, antes de la entrada en
vigencia del proyecto de reglamento propuesto.
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No se establece la necesidad de un diagndstico ambiental del lugar dado que
no es el objeto del presente proyecto de reglamentacion.

En respuesta al aporte de DUCSA se entiende pertinente que sea informado a
las autoridades competentes aquellos tanques anulados en sitio, considerando
que de acuerdo a lo establecido en la redaccion propuesta del articulo, debera
fundamentarse los motivos por los que no se remueve el tanque.

ARTICULO 41

“Articulo 41. EI Combustible Liquido debe ser transferido desde el tanque
subterraneo solo mediante Surtidor y se prohibe el uso de electro o
motobombas para transvase y despacho de combustible dentro del Puesto de
Venta.”

Contribucion:
AXION/PETROBRAS

El Combustible liquido debe ser transferido desde el tanque subterraneo solo
mediante Surtidor para el despacho y se prohibe el uso de electro o
motobombas para trasvase y Despacho de combustible dentro del Puesto de
Venta.

Respuesta:
Se entiende la redaccion actual del articulo es adecuada.

ARTICULO 42

“Articulo 42. Los surtidores deberan estar ubicados de la siguiente manera:

a) distar como minimo 3 (tres) metros de la linea de propiedad, sendas
peatonales y edificios.

b) todas las partes del vehiculo atendido deben encontrarse en las
instalaciones de la estacion de servicio

c) la boquilla, cuando la manguera se encuentra completamente extendida, no
debe llegar a una distancia menor de 1.5 (uno con cinco) metros de las
aberturas de los edificios.”

Contribucion:
ANCAP

Se solicita que se reglamente como lo ha hecho al Intendencia de Montevideo
(Decreto 34481), cuando los picos surtidores despachen exclusivamente gas
oil, la tolerancia se otorgara en todos los casos y cuando los picos surtidores
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despachen gasolina, la tolerancia se otorgara en todos los casos siempre que
los picos tengan dispositivos de recuperacidén de gases homologados y se
cumpla en ambos casos ademas que en ningun caso se admitira el
estacionamiento o detencion de vehiculos concurrentes a las estaciones de
servicio en las aceras adyacentes a las estaciones.

Justificacion:

El gasoil es un liquido combustible (punto de inflamacién de copa cerrada igual
o superior a 37.8°C) y las gasolinas son liquidos inflamables (punto de
inflamacién de copa cerrada por debajo de 37.8°C) segun las definiciones del
articulo 5 del proyecto de reglamento presentado. Las gasolinas son liquidos
inflamables con un punto de inflamacién ambiente por contener compuestos
volatiles (VOC). Estos se evaporan dentro del tanque de combustible de un
vehiculo y del tanque de almacenamiento subterraneo a medida que el tanque
se vacia y el aire entra, por lo que la recuperacion de vapores es indispensable.
La captura de las emisiones resulta en la disminucién de los impactos de los
hidrocarburos al medio.

La recuperacion de vapores es un sistema para prevenir que la evaporacion de
la gasolina que despacha la estacidén de servicio se libere al ambiente evitando
que contamine, consiste en la instalacidn de un conjunto de accesorios y
dispositivos que permite la recuperacion y control de las emisiones de las
gasolinas generadas durante la transferencia de combustible.

Cabe destacar que existe un elevado porcentaje de estaciones en Montevideo
e interior que deberan cerrarse, ya que las estaciones no tienen espacio fisico
para poder cambiar las instalaciones. Se estima que un 50% de puestos de
venta del pais, podrian verse afectados.

ARQ. M.R.

Hay que tener cuidado en las estaciones que tienen surtidor frente a la puerta
del minimercado si pueden cumplir con esta distancia de 1.5 m. Algunas tienen
veredas de 1m frente a la pista y quizas no puedan cumplir con esta distancia
en la posicidon mas proxima a la vereda. Seria bueno llevarla a 1m.

UNVENU

En el caso de instalaciones nuevas no tenemos ninguna observacion que
realizar ya que si la instalacion de surtidores se planifica, esta exigencia no
genera ningun inconveniente.

Pero en instalaciones existentes, este articulo genera enormes distorsiones en
el sector y a su vez, dudamos de la conveniencia y beneficios para los
transeuntes o la seguridad en general. Por lo que en nuestra opinién, deberia
eliminarse el articulo para las instalaciones existentes.

Hay dos dimensiones del riesgo, una es la probabilidad de que el hecho no
deseado ocurra y la otra es la potencialidad del dafio de ese hecho no
deseado.
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En Montevideo se exige distancia de tres metros por seguridad desde hace
afos, pero en el resto del pais dicha exigencia no existe y nunca hubo ningun
incidente que justifique trasladar el régimen de distancias. Por tal motivo uno de
los elementos del riesgo, que es la probabilidad de ocurrencia del evento que
se quiere prevenir es inexistente o muy baja, y facticamente es demostrable
porque no existe registro de incidente.

Por tal motivo y en base a elementos objetivos creemos que exigir que los
comercios instalados deban hacer reformas o adecuaciones, que a su vez son
dificiles de hacer y muy costosas, en un contexto econdmico para el sector
complicado (por primera vez desde la crisis de 2002 bajaron los litros de
combustible vendidos en el pais), cuando no hay un beneficio importante para
los transeuntes que lo justifique, es absolutamente inconveniente e innecesario.

Sinceramente creemos que deberia descartarse este articulo para
instalaciones existentes, pero si no se hiciera, proponemos una soluciéon
distinta para contemplar situaciones diferentes.

Aportaremos una posible solucidon novedosa con la intencion de buscar
consensos contemplando el aspecto econdmico de las empresas.

a) Localidades con mas de 15.000 habitantes:
Se mantiene el articulo como esta

- Agregando que se exceptuan de la limitaciéon del inciso “a” los surtidores
que despachen Gasoil en todos los casos, y en naftas cuando los
surtidores cuenten con un sistema de recuperacién de vapores.
Extendiendo el plazo a 10 afos para llevarlo a cabo.

De esta forma se contempla la inversion que ya hicieron muchas estaciones de
servicio en el departamento de Montevideo para adaptarse a la normativa
actual, ya que es aceptado que los gases del gasoil son minimos. A su vez con
un mayor plazo, se pueden planificar y financiar las inversiones, que como
dijimos son muy costosas.

- Se disminuye la distancia requerida en el inciso “c” a un metro,

b) Localidades con menos de 15.000 habitantes:
- Se elimina la restricciéon del inciso “a

- Se flexibiliza la restriccion del inciso “b” cuando el surtidor tenga barrera de
proteccion y fusible o breakaway.

- Se disminuye la distancia requerida en el inciso “c” a un metro.

Esta solucion intermedia se fundamenta en que en las pequenas localidades
del pais hay un uso del espacio publico totalmente distinto y por ende se
deberia contemplar esta situacién, a su vez, la calidad del aire es totalmente
distinta en pequefios centros poblados, por lo que no es necesario que los
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comercios tengan que incurrir en costosos sistemas de recuperacion de
vapores.

Trasladamos aqui lo que nos dijo un operador de una pequefa localidad de
Colonia que no tiene posibilidad de cumplir con las distancias ni con que el
vehiculo quede dentro de la estacion: “Opero esta estacion desde hace 27
afos, nunca desde que estoy aqui hubo un accidente de transito en la zona de
la estacion. De hecho, en la calle donde despacho, los autos pueden estacionar
y estacionan habitualmente, por lo que no obstruimos nada.”

Creemos que apelando al sentido comun, este tipo de situaciones deben ser
contempladas, empatizando con la realidad de algunos comerciantes que
desde hace afios trabajan en el rubro sin provocar dafio alguno a los vecinos
de su comunidad.

Debe tenerse presente que estaciones pequefias, incluidas las de fin social o
socio demograficas les resultaria imposible realizar las inversiones que
requiere este articulo y la consecuencia, antes o después, es que dejen de
existir, por lo que intentamos ser creativos a la hora de proponer alternativas
para lograr mejorar el estandar actual y mantener la viabilidad de
emprendimientos comerciales ya establecidos, que a su vez estan arraigados
en la comunidad y en algunos casos son los unicos puntos de venta de
combustible en sus respectivas localidades.

DUCSA

DUCSA solicita excluir de las condiciones de ubicacion mencionadas en este
articulo, a los surtidores de gas oil y los de gasolina (estos ultimos cuando
tengan recuperacién de vapores), tal como lo ha hecho la Intendencia de
Montevideo por Decreto 34481.

En subsidio de lo anterior y para el caso de que no se modifique la normativa
en los términos propuestos, se solicita que se exceptue del alcance del
presente articulo a aquellas estaciones de Montevideo que actualmente estan
funcionando y cumpliendo con el Decreto 34.481 (surtidores de gas oil a menos
de 3 m de linea de propiedad y surtidores de gasolinas con sistema de
recuperacion de vapores).

PETROBRAS

Se plantea la necesidad de realizar un relevamiento exhaustivo estacion por
estacion para poder determinar el grado de cumplimiento de los surtidores
instalados en estaciones del interior respecto a lo requerido.

Se propone tener el mismo grado de tolerancia al respecto que actualmente
tiene SIME de la IMM, segun la cual el surtidor puede estar a menos de 3
metros de la linea de propiedad, etc. si se trata de un surtidor exclusivo de GO
o si tratandose de un surtidor de gasolinas, se instala recuperacion de vapores
en el pico.

AXION
Acoplarse a Decreto 34481 IMM
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Respuesta:

Las distancias de seguridad contribuyen a proveer un grado aceptable de
proteccion frente a determinados incidentes.

Los valores estipulados en este articulo son los que basicamente se establecen
en la NFPA 30A y en particular sobre estas exigencias, en el Handbooks
correspondiente se sefiala que estas provisiones aseguran que un derrame o
incendio menor en un surtidor no genere una amenaza de incendio para la
propiedad adyacente ni amenace edificios u otras estructuras en la misma
propiedad. Asimismo, sefala que aseguran un facil acceso al fuego de un
surtidor, por parte del personal de emergencia y a proporcionar suficiente
espacio libre alrededor de los surtidores para que los clientes puedan
maniobrar sus vehiculos.

Respecto al literal b) se prohibe dispensar a vehiculos en la acera frente a una
estacion de servicio. El propodsito de este requisito es mantener cierta
separacion entre los vehiculos que se estan surtiendo de combustibles y los
vehiculos que transitan frente a la estacion.

Por otro lado, la justificacién para el literal c) es evitar que vapor de combustible
se dirija hacia el edificio adyacente de la estacion de servicio.

De todas formas, se entiende que varios de los argumentos planteados son de
recibo, y por mas que ya se habian contemplado en los plazos de 5 y 10 afos
planteados, se decidid volver a revisarlo.

Algo planteado por varios de los actores esta relacionado a las tolerancias que
sobre estos puntos tiene la intendencia de Montevideo.

Sobre este punto cabe sefialar que el Decreto 34481, en el articulo 3 literal c)
establece que “Establecimientos con modificaciones vinculadas a la seguridad:

En caso de que no se cumpla con las normas incorporadas al citado Capitulo
VIl “De las estaciones de servicio automotriz”, y existan aspectos vinculados a
la seguridad desde el punto de vista de la manipulacion de los combustibles
liguidos y gaseosos (Articulo D.3419.15), el Servicio de Instalaciones
Mecanicas y Eléctricas podra otorgar tolerancias en relacion a las distancias a
mantener desde la base de los picos de los surtidores, de conformidad con las
siguientes pautas:

a) Cuando los picos surtidores despachen exclusivamente gasoil, la
tolerancia se otorgara en todos los casos, mientras se cumpla con lo
establecido en el Articulo D.3419.17;

b) Cuando los picos surtidores despachen gasolina, la tolerancia se
otorgara en todos los casos siempre que los picos tengan dispositivos de

® Ver 6.2.1 Flammable and Combustible Liquids Code Handbook (Eighth Edition)
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recuperacion de gases homologados por el mismo Servicio, y se cumpla
ademas con lo establecido en el Articulo D.3419.17.
Las excepciones que otorgue el Servicio de Instalaciones Mecanicas y
Eléctricas deberan ser previas a la solicitud de revalida a gestionar ante el
Servicio de Contralor de la Edificacion.”

Sobre este punto, en la Unidad se tiene la premisa de que nuestras
reglamentaciones deben buscar ser compatibles con el resto de la normativa
vigente del sector con lo cual también se toma en cuenta este aspecto.

Por todo lo expuesto, y teniendo claro que se debe, dando plazos adecuados,
alcanzar estandares razonables de seguridad e internacionalmente adoptados,
se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 42. Los surtidores deberan estar ubicados de la siguiente manera:

a) distar como minimo 3 (tres) metros de la linea de propiedad, sendas
peatonales y edificios.

b) todas las partes del vehiculo atendido deben encontrarse en las
instalaciones de la estacion de servicio

c) la boquilla, cuando la manguera se encuentra completamente extendida, no
debe llegar a una distancia menor de 1.5 (uno con cinco) metros de las
aberturas de los edificios.

Excepciones:

En el caso de que los surtidores despachen gasoil se otorgaran tolerancias al
literal a) cuando los surtidores cuenten con valvulas “breakaway”.

En el caso de que los surtidores despachen gasolinas se otorgaran tolerancias
al literal a) cuando los surtidores cuenten con valvulas “breakaway” y sistema
de recuperacion de vapores Fase Il.

En el caso de que el pico surtidor despache gasoil, en el literal c) se permitira
gue la distancia sea 1.0 metro.

ARTICULO 43

“Articulo 43. Las nuevas instalaciones edilicias de Puestos de Venta o la
modificacion de instalaciones existentes, deben ajustarse a lo dispuesto en las
normas NFPA 30 y NFPA 30 A, ediciones 2012.”

Contribucion:
PETROBRAS
idem articulo 13.
AXION
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La aplicacion de las normas, cuando se realicen modificaciones de las
instalaciones existentes, se aplicaran exclusivamente para las instalaciones
modificadas y no para las instalaciones existentes que no fueron modificadas.

Se define modificaciones como los cambios estructurales en la instalacion y se
excluyen los mantenimientos.

DUCSA

Solicitamos se especifique que la aplicacion de las normas cuando se realicen
modificaciones de las instalaciones existentes sea exclusivamente para las
instalaciones modificadas y no para las instalaciones existentes que no fueron
modificadas.

DUCSA propone, asimismo, aclarar en este articulo que por “modificaciones”
se entienden cambios estructurales, quedando excluidos los mantenimientos.

Respuesta:

En linea con la respuesta a los aportes recibidos al articulo 13, se remitira a las
versiones 2018 de las normas NFPA 30 y NFPA 30A y se modificara la
redaccion especificando que cuando se realicen modificaciones de
instalaciones existentes, la aplicacion de las citadas normas NFPA es a las
partes que fueran modificadas y no necesariamente al resto de la instalacion.

Como se mencionara en la respuesta al articulo 13 cuando alguna de las
normas citadas en el Reglamento, varien su afio de edicion, podra ser
actualizado en el Reglamento previo analisis por parte de la URSEA.

El articulo se propone quede redactado como sigue:

“Articulo 43. Las nuevas instalaciones edilicias de Puestos de Venta asi como
la ampliacion o la modificacion de instalaciones existentes, deben ajustarse a lo
dispuesto en las ediciones 2018 de las normas NFPA 30 y NFPA 30 A.

Quedan excluidos los cambios menores propios de tareas de mantenimiento.

Cuando se realicen modificaciones de instalaciones existentes, son las partes
gue fueran modificadas las que deben ajustarse a lo dispuesto en las normas
NFPA 30 y NFPA 30A (edicion 2018) y no necesariamente el resto de la
instalacion.”

ARTICULO 44
“Articulo 44. Los materiales empleados en cualquier construccion dentro del

Area de Riesgo de un Puesto de Venta deben ser tales que no favorezcan la
propagacion del fuego.”

Contribucion:
PETROBRAS
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Se entiende que lo que solicita es que la eléctrica en el area de riesgo sea APE
y se respeten las distancias

Respuesta:

Se aclara que en este articulo no se hace referencia a la instalacion eléctrica,
sino a las construcciones que puedan existir en el entorno del area de riesgo,
ejemplo garitas para personal, local de ventas, etc.

Los requisitos de la instalacion eléctrica se establecen en la seccién V del
proyecto de reglamento.

ARTICULO 46

“Articulo 46. La superficie de la pista en el area de suministro y descarga debe
estar en buenas condiciones de transitabilidad. La misma debe ser de
materiales impermeables, resistentes e inalterables por la accién de los
agentes atmosféricos e hidrocarburos (derrames de combustibles vy
lubricantes), ofreciendo una superficie firme y antirresbaladiza. No es aceptable
el empleo de terreno natural.”

Contribucion:

ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Quedan muchas estaciones sin pista de hormigoén.
UNVENU

A nuestro entender el articulo, razonablemente, refiere “solo” a la parte de la
pista donde se carga combustible y se descarga el mismo, pero para evitar
malas interpretaciones futuras, seria conveniente que se aclare en esta
instancia, descartando que se refiere a toda la pista.

ARPEC

Para este caso se entiende como en la IM que para los surtidores se requiere
una superficie impermeable minimo de 2,5 metros en el contorno de los
surtidores la misma distancia en el sector de descarga donde estaciona el
camion de combustible que seria recomendable. El perimetro de esta superficie
debe contar con reguera perimetral para contener posibles derrames en ambos
sectores.

PETROBRAS

Se propone sustituir "el area de suministro y descarga" por "las areas de
despacho y de tapas de descarga".

AXION

La superficie de la pista en LAS AREAS DE DESPACHO Y ZONA DE TAPAS
DE DESCARGA, debe estar en buenas condiciones de transitabilidad. La
misma debe ser de materiales impermeables, resistentes e inalterables por la

www.ursea.gub.uy 68



Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

accion de los agentes atmosféricos e hidrocarburos (derrames de combustibles
y lubricantes), ofreciendo una superficie firme y antirresbaladiza. No es
aceptable el empleo de terreno natural.

DUCSA

DUCSA propone modificar la redaccion de este articulo por la siguiente: “La
superficie de la pista en las areas de despacho y las zonas de tapas de
descarga debe estar en buenas condiciones de transitabilidad. La misma debe
ser de materiales impermeables, resistentes e inalterables por la accién de los
agentes atmosféricos e hidrocarburos (derrames de combustibles vy
lubricantes), ofreciendo una superficie firme y antirresbaladiza. No es aceptable
el empleo de terreno natural.”

Respuesta:

La Intendencia de Montevideo establece en el Decreto 34481, articulo 1°, que
debe aislarse la zona de surtidores de forma perimetral del resto del predio a
través de un sistema de contencion. Dicha barrera perimetral debe estar
contenida en el area de restriccion y distar como minimo 2.5 m de los
surtidores. Como se observa, no se refiere de manera especifica a como debe
ser la superficie de la pista. Define ademas un area de restriccion que se
extiende hasta 3 m desde la base de los picos surtidores, pero no establece
cdmo debe ser ésta.

Corresponde aclarar que el area de suministro se considera que es el espacio
ocupado por la totalidad de las posiciones de suministro de la instalacién. En
cuanto al area de descarga se considera como tal la superficie donde se
encuentran las bocas de descarga para las cisternas destinadas al llenado de
los tanques, junto con la zona de detencién del citado camién cisterna.

Finalmente corresponde mencionar que para adecuar las pistas de las
instalaciones existentes, de acuerdo con lo indicado en el articulo 106 del
proyecto puesto a consulta publica, se confieren plazos de entre 5y 10 afios.

ARTICULO 47

“Articulo 47. Las pendientes de la pista destinadas a favorecer el desagie
pluvial, deben ser lo suficientemente suaves como para impedir el
deslizamiento involuntario de los vehiculos en posicion de carga.”

Contribucion:
PETROBRAS

Se propone explicitar que el deslizamiento involuntario es con la condicién de
que el auto esté frenado.

DUCSA/AXION
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Proponen modificar la redaccion de este articulo por la siguiente: “Las
pendientes de la pista destinadas a favorecer el desague pluvial, deben ser lo
suficientemente suaves como para impedir el deslizamiento involuntario de los
vehiculos frenados en posicion de carga.”

Respuesta:

Se acepta el aporte por lo que se modifica la redaccion propuesta aclarando
que se refiere a vehiculos frenados.

Se propone el articulo quede redactado como sigue:

“Articulo 47. Las pendientes de la pista destinadas a favorecer el desagule
pluvial deben ser lo suficientemente suaves como para impedir el deslizamiento
involuntario de los vehiculos frenados en posicion de carga.”

ARTICULO 48

“Articulo 48. La distribucion de los Surtidores en la pista debe ser tal que
permita un rapido ingreso y egreso de los vehiculos. No es aceptable que los
vehiculos deban realizar maniobras de retroceso para su aproximacion o
egreso de la posicion de carga.”

Contribucion:
AXION

EN NUEVOS PUESTOS DE VENTA O EN AQUELLOS QUE SEAN
SOMETIDOS A MODIFICACIONES ESTRUCTURALES MAYORES, Ia
distribucion de los Surtidores en la pista debe ser tal que permita un rapido
ingreso y egreso de los vehiculos, EVITANDO que los MISMOS deban realizar
maniobras de retroceso para su aproximacién o egreso de la posicion de carga.

PETROBRAS

Se propone para instalaciones existentes la posibilidad de otorgar alguna
excepcion a este articulo con las medidas de seguridad complementarias que
correspondan.

DUCSA

DUCSA solicita que se otorgue alguna excepcion a las instalaciones ya
existentes, a efectos de que no se les aplique el presente articulo, siempre y
cuando cumplan con las medidas de seguridad complementarias que
correspondan.

DUCSA solicita para este articulo otorgar plazo de adecuacion, segun el
articulo 106, considerando los comentarios que se hacen en el mismo.

Respuesta:
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Se considera que el hecho de que los vehiculos tengan que realizar maniobras
excesivas para su aproximacion o egreso de las posiciones de carga genera
riesgos innecesarios en la actividad, por lo que se entiende pertinente no
modificar la redaccion propuesta del presente articulo. A aquellas instalaciones
existentes que no puedan cumplir con la exigencia prevista en el mismo se les
conferira el plazo establecido en el articulo 106.

Se propone el articulo quede redactado como sigue:

“Articulo 48. La distribucién de los Surtidores en la pista debe ser tal que
permita un rapido ingreso y egreso de los vehiculos. No es aceptable que los
vehiculos deban realizar maniobras de retroceso para su aproximacion o
egreso de la posicion de carga.

En tanto no se realicen las modificaciones pertinentes, se deberan adoptar
medidas de seguridad complementarias que mitiguen el riesgo.”

ARTICULO 49

“Articulo 49. Los Puestos de Venta existentes que posean sétano o subsuelo
deben cegarlo o bien adecuar sus instalaciones, conforme a las prescripciones
técnicas establecidas en el Anexo 1.”

Contribucion:
DUCSA

Dada la existencia de sétanos en las estaciones ANCAP, DUCSA solicita para
este articulo otorgar plazo de adecuacion, segun el articulo 106, considerando
los comentarios que se hacen en el mismo.

PETROBRAS

Se plantea la necesidad de realizar un relevamiento exhaustivo estacion por
estacion para verificar la necesidad y posibilidad de adecuacién de las
instalaciones con sétano o subsuelo segun lo establecido en el Anexo I. A priori
tenemos al menos una estacion con so6tano.

Respuesta:
Se conferira para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo los
plazos establecidos en el articulo 106.

ARTICULO 50
“Articulo 50. Las fosas ubicadas total o parcialmente en el Area de Riesgo

deben ser cegadas permanentemente al igual que los espacios interfosa de las
fosas que estén ubicadas fuera de la misma.”
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Contribucion:
DUCSA

Dada la existencia de fosas en las estaciones ANCAP, DUCSA solicita para
este articulo otorgar plazo de adecuacioén, segun el articulo 106, considerando
los comentarios que se hacen en el mismo.

Respuesta:

Considerando que en este articulo se refiere a las fosas ubicadas en el area de
riesgo, los plazos establecidos en el articulo 106 se consideran excesivos. No
obstante, se propone conferir un plazo maximo de dos afios para el
cumplimiento con lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 51

“Articulo 51. Toda instalacion y equipo eléctrico ubicado en lugar o ambiente
peligroso debe cumplir con lo dispuesto en el Capitulo XI del Reglamento de
Baja Tensién de la Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas (UTE), o en la norma que lo sustituya”

Contribucion:
AXION

EL DISTRIBUIDOR MINORISTA, DEBERA DAR CUMPLIMIENTO A LA
NORMA QUE ESTABLECE QUE Toda instalacion y equipo eléctrico ubicado
en lugar o ambiente peligroso debe cumplir con lo dispuesto en el Capitulo Xl
del Reglamento de Baja Tensién de la Administracion Nacional de Usinas y
Transmisiones Eléctricas (UTE), o en la norma que lo sustituya.

PETROBRAS

Al momento de la instalacién un técnico responsable debe certificar que tanto la
instalacion eléctrica como los equipos eléctricos ubicados en el predio cumplen
todo lo dispuesto reglamentariamente, siendo la responsabilidad de que esto
ocurra de acuerdo a nuestros contratos de agente del duefo del predio. En el
caso de las estaciones oficiales (COCO, CODO) sera el Distribuidor Mayorista,
mientras que en el de las no oficiales (DODO) sera el Distribuidor Minorista.

Luego de esto, el responsable del mantenimiento de las condiciones
reglamentarias, especificamente de la condicién APE de la instalacién eléctrica
en el area de riesgo, es en todos los casos del Distribuidor Minorista.

Respuesta:
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La disposicién prescribe el necesario ajuste de las instalaciones y equipos
eléctricos ubicados en lugar o ambiente peligroso a la reglamentacién eléctrica
pertinente.

Ello en principio es responsabilidad del titular del Puesto de Venta, de manera
tal que si un Distribuidor Mayorista lo es, entonces es de su responsabilidad.
No obstante, el Distribuidor Mayorista debe realizar un razonable seguimiento
de su cadena de distribucion, y en lo especifico debe cumplir con lo previsto en
el articulo 52.

ARTICULO 52

“Articulo 52. Tanto el Distribuidor Mayorista como el Distribuidor Minorista
deben tener a disposicion el proyecto de la instalacion eléctrica y el documento
“Certificado de ensayos y medidas en baja tension” — segun el Reglamento de
Baja Tensién de UTE o del documento que lo sustituya - el cual debera estar
completado con la informacion solicitada y firmado por el técnico responsable y
la firma instaladora.

Asimismo, en los casos que el Reglamento de Baja Tension de UTE requiere la
presentacion del “Documento de Asuncién de Responsabilidad” ante el Ente,
una copia del mismo debe permanecer a disposicion.

La documentacion referida precedentemente podra ser requerida por URSEA
en cualquier momento.”

Contribucion:

PETROBRAS

idem articulo 51

DUCSA

DUCSA solicita aclarar en este articulo que:

a. el Mayorista debera tener a disposicidon el proyecto de instalacion y el
documento “Certificado de ensayos y medidas en baja tensiéon” solo respecto
de las estaciones de su propiedad, sean o no operadas por éste.

b. el mantenimiento de las instalaciones (de acuerdo a las condiciones
reglamentarias) es siempre responsabilidad del Minorista.

DUCSA solicita para este articulo otorgar plazo de adecuacion, segun el
articulo 106, considerando los comentarios que se hacen en el mismo.

AXION

Tanto el Distribuidor Mayorista (CUANDO SE TRATE DE OPERACION
PROPIA O EL INMUEBLE SEA DE PROPIEDAD DEL MAYORISTA) como el
Distribuidor Minorista deben tener a disposicion el proyecto de la instalacion
eléctrica y el documento “Certificado de ensayos y medidas en baja tension” —
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segun el Reglamento de Baja Tension de UTE o del documento que lo
sustituya - el cual debera estar completado con la informacién solicitada y
firmado por el técnico responsable y la firma instaladora.

Asimismo, en los casos que el Reglamento de Baja Tensién de UTE requiere la
presentacion del “Documento de Asuncion de Responsabilidad” ante el Ente,
una copia del mismo debe permanecer a disposicion.

La documentacion referida precedentemente podra ser requerida por URSEA
en cualquier momento.

ARQ. M.R.

Que se entiende por proyecto de la instalacion? Son planos de eléctrica,
esquemas de unifilares, etc.? Seria importante la definicion de proyecto para
saber el costo que tendran los estacioneros para contar con un proyecto
eléctrico de las instalaciones existentes.

Respuesta:

Se comparte que es excesiva la exigencia de que ambos, Distribuidor Minorista
y Distribuidor Mayorista, tengan a disposicidon la documentacion requerida en
este articulo, por lo que se modificara la redaccion del articulo. Esto no quita
que el Mayorista, en aquellos casos en los que el responsable por la instalacion
eléctrica sea el Minorista, no pueda solicitarle a éste copia de la documentacion
pertinente

Se aclara que el “proyecto” al que se hace referencia en el presente articulo al
igual que la restante documentacién detallada, es la misma que se requiere
presentar ante UTE para solicitar la conexion al servicio (Capitulo XXIV de
Reglamento de Baja Tension de UTE, apartado 8). En el citado Reglamento se
detalla cdmo debe ser presentado el proyecto.

De acuerdo con lo expuesto precedentemente, el articulo aplica a las
instalaciones nuevas en lo que se refiere a proyecto y Documento de Asuncién
de Responsabilidad. A las instalaciones existentes solo les aplica el Documento
de Asuncion de Responsabilidad en el caso de que se hayan hecho
modificaciones.

Se propone el articulo quede redactado como sigue:

“Articulo 52. El Distribuidor Mayorista o el Distribuidor Minorista, segun
corresponda, deberan tener a disposicion el proyecto de la instalacién eléctrica
y el documento “Certificado de ensayos y medidas en baja tensién” — segun el
Reglamento de Baja Tension de UTE o del documento que lo sustituya - el
cual debera estar completado con la informacion solicitada y firmado por el
técnico responsable y la firma instaladora.

Asimismo, en los casos que el Reglamento de Baja Tension de UTE requiere la
presentacion del “Documento de Asuncion de Responsabilidad” ante el Ente,
una copia del mismo debe permanecer a disposicion.
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La documentacion referida precedentemente podra ser requerida por URSEA
en cualquier momento.”

ARTICULO 55

“Articulo 55. Los Distribuidores Mayoristas deberan brindar asesoramiento y
capacitacion adecuados al Distribuidor Minorista y su personal, para el buen
desempefio de sus funciones y para utilizar y mantener correctamente los
elementos y herramientas de seguridad personal y contra incendios, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el Articulo 54.”

Contribucion:
ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Es totalmente imprescindible dejar establecido que el asesoramiento brindado
por el distribuidor mayorista no lo tiene que pagar el Agente.

Fundamentalmente, en las estaciones de zona Metropolitana que tienen alta
rotacion de funcionarios, a los tres meses de un adiestramiento los funcionarios
capacitados, probablemente se hayan ido de la respectiva empresa. (...)

Respuesta:
No es el objeto de la presente reglamentacién establecer quienes deben asumir
los costos asociados, ello en todo caso sera acordado por los propios agentes.

ARTICULO 56

“Articulo 56. El Distribuidor Minorista es responsable de que el personal
comprometido en la manipulacion de Combustibles Liquidos esté debidamente
entrenado. Debe existir en el Puesto de Venta documentacion emitida por el
Distribuidor Mayorista que acredite que el personal involucrado recibio la
capacitacion por él brindada.”

Contribucion:
UNVENU

Entendemos que es prueba suficiente de la instruccidn la existencia de
documentacion firmada por el personal del Distribuidor Minorista, ya sea un
manual de procedimiento u otro documento analogo. ¢ Esto es asi?

PETROBRAS

Esto implica capacitacion de todo el personal que ingresa a trabajar a la red por
el Distribuidor Mayorista. Se debe tener en cuenta la periodicidad de las
capacitaciones versus la frecuencia de rotacion del personal.

AXION
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El Distribuidor Minorista es responsable de que el personal comprometido en la
manipulacion de Combustibles Liquidos esté debidamente entrenado. Debe
existir en el Puesto de Venta documentacién emitida que acredite que el
personal involucrado recibié la capacitacion brindada.

DUCSA

DUCSA propone modificar la redaccion de este articulo por la siguiente: “El
Distribuidor Minorista es responsable de que el personal comprometido en la
manipulacién de Combustibles Liquidos esté debidamente entrenado,
conservando los registros correspondientes.”

Si bien el Distribuidor Mayorista brinda asesoramiento y capacitacién al
Minorista, no se le puede asignar la responsabilidad de acreditar que todo el
personal comprometido en la manipulacién del combustible liquido esté
debidamente entrenado, ya que no se trata de personal contratado por
Mayorista, ni es el Mayorista quien gestiona las operaciones. Por ende, debe
ser el Minorista quien controle que el personal contratado recibié Ia
capacitacion correspondiente para la tarea que desempefia.

Respuesta:

Corresponde aclarar que este articulo pretende que exista documentacion que
avale que el personal que esté vinculado a la manipulacién de combustibles
cuente con capacitacién. Se entiende que en dicha documentaciéon debera
constar minimamente el nombre del funcionario, la fecha en que recibid la
capacitacion y firma del o los responsables de dicha capacitacién. No seria
suficiente con entregar un procedimiento o documento similar al mismo sin una
induccién minima al mismo.

Al respecto del planteo de Petrobras, se considera que es de importancia que
el personal antes de iniciar su tarea cuente con una induccion a la misma en la
que, cuando menos, se le explique el tipo de productos con los que estara
trabajando, los riesgos asociados a una manipulacion indebida de los mismos y
las medidas de seguridad que debe tener presente. Se considera que ello
puede realizarse aunque la rotacién del personal sea alta.

No obstante lo antes dicho, considerando la alta rotacién de personal que las
empresas manifiestan existe en el sector, y teniendo en cuenta que es el
Distribuidor Minorista quien, en este escenario, detecta primero las
necesidades de capacitacién del personal en su puesto de venta, es que se
entiende pertinente modificar la redaccion del presente articulo, quitando la
obligacion de que la documentacion que acredita la capacitacion sea firmada
por el Distribuidor Mayorista, pero si, dejando claro que el mismo debe brindar
asesoramiento al Minorista en este aspecto.

Se propone el articulo quede redactado como sigue:

“Articulo 56. El Distribuidor Minorista, con el asesoramiento del Distribuidor
Mayorista, es responsable de que el personal comprometido en la manipulacion
de Combustibles Liquidos esté debidamente entrenado. Debe existir en el
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Puesto de Venta documentacion emitida que acredite que el personal
involucrado recibié la capacitacion por él brindada.”

ARTICULO 58

“Articulo 58. El Distribuidor Minorista debe:

a) Delimitar un &area de seguridad para la recepcion de combustible,
mediante la colocacion de vallas y carteles de acuerdo al Articulo 80, en los
que se indique la actividad que se desarrolla, interrumpiendo en ella el transito
de personas ajenas al Puesto de Venta, asi como la circulacion o puesta en
marcha de vehiculos.

b) Verificar que la cantidad y tipo de combustible a descargar coincida con
la documentacién de carga.

C) Coordinar con el Transportista la descarga de combustible, indicando a
éste la boca del tanque donde debe efectuarse la misma. Debe cuidar
especialmente que se trate del combustible correcto y que el tanque tenga
capacidad remanente para almacenar el volumen a descargar.

d) Supervisar la recepcién de combustible durante todo su transcurso,
disponiendo, en forma accesible, de un extintor que cumpla con la normativa
UNIT correspondiente.

e) Comprobar que en vecindad de la descarga de la cafieria de venteo no
existan posibles fuentes de ignicion.”

Contribucion:
UNVENU

(Art. 58 inciso e)Segun este inciso el Minorista debe “Comprobar que en
vecindad de la descarga de la cafieria de venteo no existan posibles fuentes de
ignicion”.

Si bien tenemos dudas sobre ;,qué se entiende por vecindad de la descarga? o
¢ Cuales son las posibles fuentes de ignicidon? Quien controla la descarga del
camién de combustible rota, por lo que entendemos que esta responsabilidad,
si bien es de sentido comun, seria conveniente que estuviese incluida en el
articulo 59, porque es mas simple capacitar solo a una persona a esos efectos.

Respuesta:

En respuesta al aporte recibido se aclara que se entiende por “vecindad de la
descarga de la cafieria de venteo” al volumen comprendido en un radio de 3 m
desde el extremo de la cafieria de venteo (comprende las zonas clasificadas
como Clase |, division 1y 2 por la NFPA 70).

Posibles fuentes de ignicion se entiende todo aquello que pueda generar
chispa o fuego en el volumen definido en el parrafo anterior.
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ARTICULO 59

“Articulo 59. Los Transportistas deben:

a) Estacionar el camién con direccion de marcha orientada hacia una salida
libre y debidamente calzado con taco de material antichispa para evitar
desplazamientos. Durante la descarga se debe observar que la via de salida
del Puesto de Venta permanezca desobstruida y que las mangueras no
entorpezcan el eventual desplazamiento del camion, en caso de ser necesario
realizar una evacuacion de emergencia. Toda maniobra a realizar por el camion
cisterna en el Puesto de Venta debe contar con la cooperacion de un operario
gue lo guie, a efectos de evitar accidentes.

b) Cortar el sistema de encendido del vehiculo antes de la descarga.

C) Asegurar una efectiva puesta a tierra del camion, mediante la conexion
del chasis a la jabalina de puesta a tierra. El balde que se utilice para cumplir
los requerimientos de la reglamentacion de control de calidad de combustibles
liqguidos aprobada por la URSEA, referidos a la comprobacion visual de las
caracteristicas del producto antes de la descarga, debe ser metélico y se debe
conectar a tierra mediante una conexion equipotencial con el chasis del
camion.

d) Permanecer al lado de los accionamientos de emergencia de las
valvulas de blogueo del producto, mientras tenga lugar la descarga de
combustible, a fin de operarlas rdpidamente ante una situacion anormal. Debe
disponer, en forma accesible, de un extintor que cumpla con la normativa UNIT
correspondiente.”

Contribucion:
DUCSA

DUCSA solicita que se otorgue alguna excepcion a las instalaciones ya
existentes, a efectos de que no se les aplique el presente articulo, siempre y
cuando cumplan con las medidas de seguridad complementarias que
correspondan.

Asimismo, propone, como alternativa al uso de la jabalina, que el chasis del
camion y el niple del tanque se equipotencien a través del uso de dos cables
que se conectan fuera del area de riesgo. Uno de los cables se debe conectar
primero al niple, el segundo cable primero al chasis del camion, y finalmente
entre si.

PETROBRAS

En el punto c) se propone indicar que la conexién del chasis puede realizarse a
la jabalina de puesta a tierra o en su defecto al niple metalico conectado al
tanque (indicando procedimiento).

Se propone ademas explicitar que el orden de conexién debe ser primero al
tanque (jabalina o niple) y luego al chasis de la cisterna.
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Es importante notar que lo que se busca no es solo una puesta a tierra del
camion, sino ademas y fundamentalmente una conexion equipotencial entre la
cisterna y el tanque.

AXION

c) Asegurar una efectiva puesta a tierra del camion, mediante la conexion del
chasis a la jabalina de puesta a tierra O EN SU DEFECTO AL NIPLE
METALICO CONECTADO AL TANQUE. El balde que se utilice para cumplir los
requerimientos de la reglamentacién de control de calidad de combustibles
liqguidos aprobada por la URSEA, referidos a la comprobacion visual de las
caracteristicas del producto antes de la descarga, debe ser metalico y se debe
conectar a tierra mediante una conexion equipotencial con el chasis del
camion.

Respuesta:

Con respecto al planteo de las empresas distribuidoras de aceptar que
alternativamente a conectar el chasis del camion cisterna a la jabalina de
puesta a tierra, previo a la descarga, pueda conectarse el chasis del camion al
niple metalico conectado al tanque, se entiende que ello no es equivalente.

Surge de la lectura del material aclaratorio de la NFPA 30 que:

“La mejor accion que puede adoptarse para prevenir la acumulacién de
electricidad estatica es conectar a tierra los objetos o superficies conductoras
antes de comenzar cualquier actividad que pueda causar la carga.

La conexion equipotencial (bonding) ocurre cuando dos objetos son conectados
eléctricamente, tipicamente mediante un hilo metalico. Cuando dos
conductores estan conectados ambos tendran el mismo potencial y por lo tanto
no habra descarga entre ellos. De todas maneras, aunque los dos conductores
estan al mismo potencial, ambos pueden estar a un potencial sustantivamente
mayor que el de los alrededores y aun puede existir un riesgo de chispa a
causa de ello.

La puesta a tierra es una manera particular de conexion, cuando un objeto
conductor es conectado literalmente a la tierra. La tierra es tedricamente una
fuente infinita de electrones que estan disponibles para combinar y neutralizar
cualquier acumulacién de carga de los objetos que estan conectados a ella. La
tierra y cualquier objeto conductor conectado a ella tiene cero potencial.”

Surge de lo expuesto que solamente equipotenciar no elimina totalmente los
riesgos de descarga electrostatica, por lo que se entiende que no corresponde
modificar la redaccion actual del articulo en este aspecto. Corresponde sefialar
que, si existen dudas de que la instalacion esté a tierra, deberia ademas
conectarse a tierra la boca del tanque, ya que podria generarse una diferencia
de potencial al cargar entre el camion y el tanque si este ultimo no esta a tierra.

Se modificara la redaccion del literal b) del articulo en el entendido que la
redaccion actual no contemplaria los vehiculos con motor diésel.
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Con respecto a los aportes recibidos al literal a) del presente articulo, se
entiende importante que el camidén durante la descarga se encuentre en
direccién de marcha orientada hacia una salida libre por lo que no corresponde
conferir plazo para ello.

Se propone la redaccién del articulo sea la siguiente:
Articulo 59. Los Transportistas deben:

a) Estacionar el camién con direccion de marcha orientada hacia una salida
libre y debidamente calzado con taco de material antichispa para evitar
desplazamientos. Durante la descarga se debe observar que la via de salida
del Puesto de Venta permanezca desobstruida y que las mangueras no
entorpezcan el eventual desplazamiento del camion, en caso de ser necesario
realizar una evacuacion de emergencia. Toda maniobra a realizar por el camién
cisterna en el Puesto de Venta debe contar con la cooperacion de un operario
gue lo guie, a efectos de evitar accidentes.

b) Detener el motor del vehiculo antes de la descarga.

C) Asegurar una efectiva puesta a tierra del camion, mediante la conexion
del chasis a la jabalina de puesta a tierra. El balde que se utilice para cumplir
los requerimientos de la reglamentacion de control de calidad de combustibles
liqguidos aprobada por la URSEA, referidos a la comprobacion visual de las
caracteristicas del producto antes de la descarga, debe ser metélico y se debe
conectar a tierra mediante una conexion equipotencial con el chasis del
camion.

d) Permanecer al lado de los accionamientos de emergencia de las
valvulas de blogueo del producto, mientras tenga lugar la descarga de
combustible, a fin de operarlas rdpidamente ante una situacion anormal. Debe
disponer, en forma accesible, de un extintor que cumpla con la normativa UNIT
correspondiente.”

ARTICULO 61

“Articulo 61. La descarga o trasiego de los Combustibles Liquidos desde los
camiones cisternas a los tanques subterrdneos se efectuard por medio de
mangueras con conexiones de ajuste hermético. Los camiones se ubicaran
dentro del patio de maniobras de la estacion, no pudiendo estacionar en la via
publica para efectuar la descarga.”

Contribucion:
DUCSA

DUCSA solicita que se otorgue alguna excepcién a las instalaciones ya
existentes, a efectos de que no se les aplique el presente articulo, siempre y
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cuando cumplan con las medidas de seguridad complementarias que
correspondan.

Asimismo, DUCSA solicita para este articulo otorgar plazo de adecuacion,
segun el articulo 106, considerando los comentarios que se hacen en el mismo.

UNVENU

Este articulo establece obligatoriedad en la conexidn de ajuste hermético y que
el camién en la descarga se ubique dentro de la estacion.

Ambas situaciones nos parecen razonables, pero proponemos flexibilizar el
estacionamiento en via publica del camién en localidades de menos de 15.000
habitantes cuando no haya otra alternativa.

El fundamento es el mismo que se expres6 cuando nos referimos al articulo 42.
PETROBRAS

Es necesario estandarizar la norma aceptada para los acoples herméticos. Se
propone adoptar como standard las medidas del acople OPW.

Respuesta:

No corresponde en este articulo establecer como debe ser el acople hermético,
dado que ello se establece en el articulo 22. En la respuesta a los aportes
realizados al articulo 22 se trata este tema.

En los aportes recibidos las empresas manifiestan que en varios puestos de
venta existentes el camidén cisterna no puede actualmente ubicarse dentro del
patio de maniobras de la estacion, haciéndose necesario modificar los mismos
a tales efectos. Se considera razonable conferir para ello los plazos
establecidos en el articulo 106. No obstante lo antes dicho, dado los riesgos
que se derivan de realizar una descarga con el camion cisterna estacionado en
la via publica, en tanto no se adecue la instalacion, deberan adoptarse medidas
de seguridad complementarias.

Se propone el articulo quede redactado como sigue:

Articulo 61. La descarga o trasiego de los Combustibles Liquidos desde los
camiones cisternas a los tanques subterrdneos se efectuard por medio de
mangueras con conexiones de ajuste hermético. Los camiones se ubicaran
dentro del patio de maniobras de la estacion, no pudiendo estacionar en la via
publica para efectuar la descarga. En tanto no se realicen las modificaciones
pertinentes, se deberan adoptar medidas de seguridad complementarias
efectivas que mitiguen el riesgo.

ARTICULO 62
“Articulo 62. Unicamente se permite el trasvaso de Combustibles Liquidos de

dos cisternas del camion a dos tanques subterraneos simultaneamente, en el
caso de que el Puesto de Venta posea instalaciones de descarga centralizada
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y siempre que las mangueras no se crucen. En otros casos se debe trasvasar
combustible de una cisterna del camién a un tanque subterraneo por vez. Las
cisternas del camion fuera de operacion y las bocas de los otros tanques
subterraneos deben permanecer cerradas.”

Contribucion:
DUCSA

DUCSA solicita la modificacion de este articulo, de modo de permitir la
descarga de dos bodegas del camiébn a dos tanques subterraneos
simultdneamente, siempre y cuando la ubicacién de las bocas de descarga
permita el control operativo y visual de ambas en simultaneo, no limitando esta
operacion al caso de instalaciones de descarga centralizada.

PETROBRAS

Se propone sustituir "dos cisternas del camién" por "dos bodegas del camién”,
y modificar el articulo de modo que se permita la descarga de dos bodegas del
camién a dos tanques subterraneos simultaneamente, siempre y cuando la
ubicacidon de las bocas de descarga permita el control operativo y visual de
ambas en simultaneo.

ARPEC

No se menciona que las mangueras y accesorios empleados para
procedimientos de descarga de combustible cumplan normas reconocidas
como podria ser la BS EN 1761:1999 Rubber hoses and hose assemblies for
fuel truck delivery. Specification

Respuesta:

Se acepta la sugerencia de las empresas distribuidoras en el entendido de que
en instalaciones existentes que no cuentan con descargas centralizada pero si
con bocas de descarga préximas (adyacentes) entre si, se podria permitir la
descarga simultanea. Asimismo el término “bodegas” es el adecuado, por lo
que se cambiara en la redaccion del articulo la palabra “cisterna” por “bodega”.

Con respecto a lo manifestado por la empresa ARPEC, se aclara que las
caracteristicas que deben cumplir los equipos que deben instalarse en los
puestos de venta quedan establecidas en el articulo 13, en el que se establece
que éstos deben cumplir con las recomendaciones de las normas NFPA 30 y
NFPA 30A.

Nueva redaccién propuesta:

“Articulo 62. Unicamente se permite el trasvaso de Combustibles Liquidos de
dos bodegas del camion a dos tanques subterrdneos simultdneamente, en el
caso de que el Puesto de Venta posea instalaciones de descarga centralizada
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o las bocas de descarga se encuentren proximas, de manera tal que permitan
el control operativo y visual de ambas en simultdneo y siempre que las
mangueras no se crucen. En otros casos se debe trasvasar combustible de una
bodega del camion a un tanque subterraneo por vez. Las bodegas del camion
fuera de operacion y las bocas de los otros tanques subterraneos deben
permanecer cerradas.”

ARTICULO 68

“Articulo 68. Se prohibe expresamente tener en el Puesto de Venta recipientes
abiertos conteniendo Combustibles Liquidos.”

Contribucion:
DUCSA

DUCSA solicita que se otorgue una excepcion para casos particulares de la
operacion, como ser muestreos, mantenimientos, calibrados de surtidores, etc.

PETROBRAS

Se propone agregar la excepcidn para casos particulares de la operacion.
Ejemplos de operaciones normales que requieren recipientes abiertos con
combustible en forma temporal: muestreos, purgados, limpieza de tanques y
filtros, calibraciones, reparaciones pequenas, etc.

AXION

La intencion de este articulo es no almacenar. Las operaciones requieren otro
tratamiento. Se prohibe expresamente tener en el puesto de venta recipientes
abiertos conteniendo combustibles liquidos a excepcion de operaciones
normales en forma temporal como muestreos, purgados, limpieza de tanques y
filtros, calibraciones, reparaciones pequenas, etc.

ANCAP

Se solicita reemplazar “Combustibles Liquidos por Liquidos inflamables en los
articulos 68 y 101. Se justifica esta solicitud, debido a la clasificacion vy
definicion de liquidos inflamables y liquidos combustibles del presente borrador
de reglamento.

Respuesta:

Se aclara que, efectivamente, la prohibicion que se establece en el citado
articulo no se aplica a aquellos almacenamientos temporales, que se dan a raiz
de las operativas mencionadas por las empresas en sus aportes. No obstante
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lo antes dicho, se entiende que no es necesario modificar la redaccion del
articulo siendo suficiente la aclaracion.

En respuesta al aporte de ANCAP se aclara que la prohibicién abarca tanto a
liquidos inflamables como liquidos combustibles, es por ello que se utiliza la
expresion “combustibles liquidos” en un sentido amplio.

ARTICULO 69

“Articulo 69. El manejo de los Surtidores de Combustible Liquido Unicamente
puede realizarse por parte del personal del Puesto de Venta; otras modalidades
de servicio deben ser previamente aprobadas por la URSEA.

Contribucion:
UNVENU

Llama la atencién la inclusién de esta prohibicion en el articulado, mas cuando
se toma como referencia normativa de paises donde desde hace muchisimos
afos esta instalada la modalidad de autoservicio, lo que a nuestro juicio genera
una importante contradiccion.

En Uruguay existe la modalidad del autoservicio en algunas estaciones del pais
con determinados clientes, siendo una practica que nunca estuvo prohibida y
no deberia estarlo tampoco ahora. Si bien es una practica que no es masiva,
¢por qué prohibirla?

¢ Cuales son los fundamentos de esta prohibicion? ¢ Cuales serian las
valoraciones que realizaria URSEA para aprobar otra modalidad de servicio?

Entendemos que no hay ningun motivo para establecer una prohibicion al
respecto, cuando es la practica habitual en muchisimos paises del mundo y
como dijimos anteriormente, seria una innovacion contradictoria.

AXION

LA OPERACION de los Surtidores de Combustible Liquido QUE NO SON
AUTOSERVICIO, unicamente puede realizarse por parte del personal del
Puesto de Venta. EN NINGUN CASO LA OPERACION INCLUYE EL
MANTENIMIENTO TECNICO DE LOS MISMOS.

PETROBRAS

Se propone la siguiente modificacion: "El manejo de los Surtidores de
Combustible Liquido para el despacho unicamente puede realizarse por parte
del personal del Puesto de Venta; otras modalidades de servicio deben ser
previamente aprobadas por la URSEA."

Se propone indicar bajo qué condiciones la URSEA podra aprobar otras
modalidades.

DUCSA
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Solicitamos la eliminacion de este articulo, teniendo en cuenta la experiencia a
nivel mundial del auto despacho, cumpliendo con los procedimientos y las
condiciones de seguridad que respaldan esta practica.

ANCAP

El despacho de combustible se entiende es una tarea que no requiere
certificacion u aprobacién de seguridad en su ejecucion, internacionalmente y
en el pais. La tarea requiere la adopcion de medidas como la obligacion de
apagar el vehiculo durante la carga, etc., la cual deberia estar indicada en la
carteleria especifica. No es conveniente introducir una restriccion operativa sin
la debida justificacion técnica.

Respuesta:

Cabe senalar que no se buscod prohibir la actividad de autoservicio;
simplemente para la realizacién de este Reglamento de Seguridad no se
analizo, en esta oportunidad, la posibilidad del autoservicio.

Se entiende que, si bien el autoservicio es utilizado en muchos paises, no se
trata de la misma situacion desde el punto de vista de la seguridad, que el
despacho lo haga cualquier usuario a que lo haga personal de la estacion de
servicio Se requerira en todo caso evaluar si las medidas de seguridad
planteadas en este Reglamento son suficientes o se requiere alguna otra.

Sin perjuicio de ello, se estima que, si se plantearan en el futuro la introduccién
en el mercado de otras modalidades de servicio, las mismas podran ser objeto
de consideracion y aprobacion, en tanto correspondiere.

ARTICULO 70

“Articulo 70. EI circuito de ignicion del vehiculo debe estar interrumpido,
debiendo ademés detenerse el funcionamiento de cualquier otro elemento
eléctrico”.

En linea con la redaccién establecida en el articulo 59, se propone modificar la
redaccion del articulo.

Se propone el articulo quede redactado como sigue:

Articulo 70. EI motor del vehiculo debe estar apagado, debiendo ademas
detenerse el funcionamiento de cualquier otro elemento eléctrico.

ARTICULO 74

“Articulo 74. No se permitira el expendio de combustibles Clase | y Clase Il en
recipientes de vidrio o materiales fragiles. Solo se podra cargar combustibles
en recipientes portatiles indeformables y provistos de cierre hermético; estos
deben ser colocados en el suelo y la pistola de despacho debe permanecer
siempre en contacto con el recipiente durante toda la operacion de llenado, con
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el fin de prevenir posibles descargas de electricidad estatica. Si, debido a su
tamafo, no es posible apoyar el recipiente en el suelo, este debe conectarse a
tierra mediante una conexién equipotencial con el Surtidor.

La carga debe realizarse lentamente y, de ser necesario, se debe utilizar un
cafio prolongador del pico de manguera, que permita la descarga del
Combustible Liquido sobre el fondo del recipiente.

Solo se permitira en forma excepcional y por razones de emergencia la venta
de hasta 5 (cinco) litros de combustible, en envases que no sean de vidrio 0
material fragil.”

Contribucion:
ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Termina diciendo que solo se permitira en forma excepcional y por razones de
emergencia la venta de hasta cinco litros en envases no fragiles.

Conociendo la realidad del interior del pais, es sabido que el combustible suele
ser despachado en tambores o bidones por decision y necesidad del cliente, de
modo habitual y no en situaciones de emergencia.

No podemos obligar al cliente a que su combustible le sea llevado, o a invertir
en otro tipo de recipiente para transportar, muchas veces diez o veinte litros
para el consumo de, por ejemplo, un tractor o una maquina agricola pequeia.

Respuesta:

En respuesta al planteo realizado por la AAA corresponde mencionar que
dados los riesgos asociados y considerando lo establecido en la normativa
comparada, no es recomendable el despacho de combustibles, en particular de
gasolinas, en recipientes que no cumplan ciertas condiciones minimas.

No obstante lo antes dicho, contemplando la situacién que se da especialmente
en el interior del pais y considerando que el riesgo es menor en el caso del gas
oil que de las gasolinas, se sugiere modificar la redaccion del articulo a los
efectos de distinguir esta diferencia.

En particular se entiende que se puede aumentar la cantidad de gas oil que se
pueda despachar en recipientes portatiles, siempre que los mismos cumplan
los requisitos establecidos en la redaccion actual del reglamento y ademas
hayan sido disefiados para verter el liquido sin salpicaduras.

La nueva redaccién que se propone para el presente articulo es la que sigue:

Articulo 74. Se permite la comercializacion de combustibles en recipientes
portatiles siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

- No se utilicen recipientes de vidrio o materiales fragiles.

- Los recipientes portétiles utilizados sean indeformables y estén provistos
de cierre hermético; estos deben ser colocados en el suelo y la pistola
de despacho debe permanecer siempre en contacto con el recipiente
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durante toda la operacion de llenado, con el fin de prevenir posibles
descargas de electricidad estatica. Si, debido a su tamafio, no es posible
apoyar el recipiente en el suelo, este debe conectarse a tierra mediante
una conexion equipotencial con el Surtidor.

- La carga se realice lentamente y, de ser necesario, se utilice un cafio
prolongador del pico de manguera, que permita la descarga del
Combustible Liquido sobre el fondo del recipiente.

El suministro en el caso de las gasolinas no debera exceder los 5 (cinco)
litros y solo se permitira en forma excepcional y por razones de
emergencia.

ARTICULO 75

“Articulo 75. El eventual derrame provocado por suministro de Combustible
Liquido debe ser eliminado antes de poner en marcha el vehiculo. Cuando el
derrame fuere extenso se debe empujar el vehiculo lo suficiente como para
dejar al descubierto la zona afectada, procediendo luego a cubrirla con material
absorbente sélido, mineral o sintético apropiado, el que debe ser barrido
inmediatamente.”

Contribucion:

AXION

El eventual derrame provocado por suministro de Combustible Liquido debe ser
eliminado antes de poner en marcha el vehiculo. Cuando el derrame fuere
extenso se debe empujar el vehiculo lo suficiente como para dejar al
descubierto la zona afectada, procediendo luego a cubrirla con material
absorbente NO COMBUSTIBLE solido, mineral o sintético apropiado, el que
debe ser barrido inmediatamente.

DUCSA

DUCSA propone especificar en este articulo que esta prohibido el uso de
aserrin a los efectos alli sefialados.

PETROBRAS

Se propone especificar que el aserrin no esta permitido como material
absorbente.

Respuesta:
Es de recibo el planteo formulado por las empresas con lo cual, se modifica el
texto propuesto del articulo de la siguiente forma:

“Articulo 75. El derrame provocado por suministro de Combustible Liquido debe
ser eliminado antes de poner en marcha el vehiculo. Cuando el derrame fuere
extenso se debe empujar el vehiculo lo suficiente como para dejar al
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descubierto la zona afectada, procediendo luego a cubrirla con material
absorbente sdlido, mineral o sintético apropiado, el que debe ser barrido
inmediatamente. No es aceptable el uso aserrin como material absorbente.”

ARTICULO 78

“Articulo 78. Los carteles de seguridad deben ser construidos de acuerdo a las
normas UNIT-ISO 3864.”

Contribucion:

AXION/PETROBRAS
Se solicita respetar la iconografia y disenos de cada empresa.
DUCSA

DUCSA propone especificar en este articulo que se autoriza la utilizacion de la
iconografia y disefos de cada compania para los carteles de seguridad.

Respuesta:

En repuesta a los aportes recibidos, es menester mencionar que, existiendo
una norma Nacional que refiere a este tema corresponde adoptar la misma.
Teniendo en consideracién que ello implica modificaciones en la carteleria de
los puestos de venta existentes se entiende pertinente conferir un plazo de dos
afos para el cumplimiento de la exigencia prevista en el presente articulo.

ARTICULO 79 - 80 - 81

“Articulo 79. Cada agrupacion de Surtidores debe contar como minimo con un
juego de carteles de seguridad, visibles desde todas las posiciones de carga. El
juego de carteles debe indicar, con inscripciones o gréficos, la prohibicion de
fumar y utilizar teléfonos celulares, asi como el requerimiento de apagar el
motor del vehiculo.

Articulo 80. Los carteles de seguridad a utilizar durante la descarga de
Combustibles Liquidos desde el camidn, deben contar con inscripciones o
graficos que indiquen la prohibicion de fumar, utilizar teléfonos celulares,
circular por el area de descarga y adviertan sobre el peligro de la actividad que
se esta realizando.

Articulo 81. De acuerdo a las dimensiones y configuracion del Puesto de Venta,
se debe instalar un numero variable de carteles y leyendas, que adviertan la
prohibicion de fumar y utilizar teléfonos celulares, el requerimiento para los
vehiculos de circular a baja velocidad y cualquier otra indicacion que resulte
necesaria para advertir a las personas que circulan por la Pista, sobre los
riesgos de la actividad que se desarrolla en el Puesto de Venta.”
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Contribucion:
DUCSA

Articulo 79: Actualmente a nivel mundial el uso de celulares como medio de
pago de combustible (NFC y otros) en la posicién de carga es habitual. En
estudios de incidentes realizados por el PEI, no se ha constatado al equipo
celular como causante de éstos. Por lo anterior DUCSA solicita la no
obligatoriedad de la carteleria asociada que restrinja su uso.

Articulo 81: DUCSA solicita, de acuerdo al fundamento del articulo 79, la no
prohibicion de teléfonos celulares en los puestos de venta.

UNVENU

Sobre la prohibicion de utilizar teléfonos celulares, entendemos que es
extemporanea, ya que en el mundo se esta levantando esta prohibicién y
considerando un “mito del pasado” la posibilidad de ocurrencia de explosiones
por el uso del teléfono mévil, incluso la NFPA descarta que sean posible fuente
de ignicion y en los manuales del PEI tampoco se prohibe el uso del celular,

A su vez, vemos un importante desarrollo del celular como medio de pago a
nivel Retail, que en Uruguay se veria afectado por este reglamento.

ANCAP

Se solicita se habilite la utilizacién de teléfonos celulares en las proximidades
de los surtidores, fuera de la zona de riesgo, cuando se cumplan las
condiciones de seguridad.

Justificacion:

La norma NFPA 30A habilita el uso de teléfonos celulares en determinadas
condiciones de seguridad, ya que la misma especifica que el celular no es foco
de ignicion, sino generador de distraccion. La forma de pago a través de
teléfonos celulares es una practica posible en determinadas condiciones de
seguridad.

PETROBRAS

Se solicita eliminar la frase "y cualquier otra indicacidn que resulte necesaria
para advertir a las personas que circulan por la Pista" e indicar un listado
taxativo de indicaciones requeridas.

Notar que la NFPA30A indica que la prohibicion del uso de celulares en area de
riesgo se debe a que son un riesgo de distraccion, no asi de ignicion. Por esta
razon, la prohibicién no aplica a personas dentro de sus vehiculos apagados.

Respuesta:

Se acepta la sugerencia recibida de no exigir carteleria en los surtidores que
prohiba el uso del celular en las estaciones de servicio.
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Como menciona DUCSA en su aporte, el PEI (Petroleum Equipment Institute)
ha estudiado la causa de diversos accidentes ocurridos en estaciones de
servicio y no han documentado el uso del teléfono movil como causa de
ninguno de ellos. Por otra parte, el PEIl informa en su web que diversos
investigadores han procurado incendiar vapores de combustible utilizando un
celular y no lo han logrado.

Cabe sefialar que lo que se quita es la exigencia de contar con carteleria que
prohiba el uso del celular en la zona de despacho, ello no quiera decir que se
esté permitiendo el uso indiscriminado de estos en el puesto de venta, en
particular por parte del personal del mismo.

No obstante lo antes dicho, por un tema de distraccidn al momento de
descarga, se entiende pertinente mantener la exigencia establecida en el
articulo 80, en lo que respecta a carteleria a utilizar al momento de la descarga.

Con respecto a la solicitud de Petrobras de incluir un listado de las indicaciones
requeridas se entiende que excede el reglamento. La intencién del articulo es
que en el puesto de venta se cuente con carteleria que advierta los riesgos
asociados a la actividad que la practica del sector estime pertinente.

Se propone modificar la redaccion de los articulos 79 y 81 como sigue:

“Articulo 79. Cada agrupacion de Surtidores debe contar como minimo con un
juego de carteles de seguridad, visibles desde todas las posiciones de carga. El
juego de carteles debe indicar, con inscripciones o gréficos, la prohibicion de
fumar y el requerimiento de apagar el motor del vehiculo.

Articulo 81. De acuerdo a las dimensiones y configuracion del Puesto de Venta,
se debe instalar un niumero variable de carteles y leyendas, que adviertan la
prohibicion de fumar, el requerimiento para los vehiculos de circular a baja
velocidad asi como otras indicaciones que puedan contribuir a advertir a las
personas que circulan por la Pista, sobre los riesgos de la actividad que se
desarrolla en el Puesto de Venta.”

ARTICULO 82

“Articulo 82. En todo Puesto de Venta queda expresamente prohibido fumar y
desarrollar actividades que requieran el uso de equipos de fuego abierto en
lugares no habilitados expresamente para tales fines. Los Distribuidores
Mayoristas, a requerimiento del Distribuidor Minorista, deben asesorar por
escrito al mismo sobre el lugar habilitado para tales actividades.”

Contribucion:
AXION

Presentd comentarios al respecto de la responsabilidad del Distribuidor
Mayorista en escrito legal.
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PETROBRAS

Se propone eliminar la frase " Los Distribuidores Mayoristas, a requerimiento
del Distribuidor Minorista, deben asesorar por escrito al mismo sobre el lugar
habilitado para tales actividades." ya que es una responsabilidad que no
corresponde al Distribuidor Mayorista. Se entiende que si existiera tal
habilitacion deberia ser otorgada por la Direccion Nacional de Bomberos.

DUCSA

DUCSA solicita eliminar del presente articulo, el siguiente inciso: "Los
Distribuidores Mayoristas, a requerimiento del Distribuidor Minorista, deben
asesorar por escrito al mismo sobre el lugar habilitado para tales actividades",
por entender que es una responsabilidad que no corresponde al Mayorista.

Respuesta:

Se considera que el Distribuidor Mayorista es quien tiene la capacidad técnica
para asesor en esta materia al Distribuidor Minorista. El asesoramiento al que
se hace referencia en el presente articulo no es a los efectos de solicitar o
tramitar la habilitacidn que la Direccion Nacional de Bomberos otorga a las
instalaciones de este tipo, ni se pretende que el Distribuidor Mayorista confiera
ningun tipo de autorizacién a la instalacion, simplemente lo que se procura es,
que en caso de que el Minorista pretenda realizar actividades que requieran el
uso de equipos de fuego abierto o que puedan ocasionar la presencia de
fuentes de ignicion en la instalacion, soliciten asesoramiento al Distribuidor
Mayorista al respecto, previo a realizarlas.

ARTICULO 83

Articulo 83. Los Puestos de Venta deben contar con la habilitacion de la
Direccion Nacional de Bomberos vigente. El Distribuidor Minorista debe
chequear periddicamente los elementos de prevencién y control de incendio
que se indiquen en dicha habilitacién, constando ello en un registro.

Contribucion:
UNVENU

El articulo menciona que el Distribuidor Minorista los debe chequear en forma
“periddica”. Segun la RAE el significado seria: “Que sucede, aparece o se
realiza con intervalos regulares de tiempo o con cierta frecuencia”

El articulo menciona que se debe llevar registro, pero entendemos que seria
conveniente fijar un intervalo de tiempo (mensual, trimestral, semestral, anual,
etc.) para cumplir con dicha carga.

Respuesta
Se entiende que excede al reglamento establecer con qué frecuencia debe
realizarse la verificacion de los elementos de proteccion contra incendios, lo
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que se hara segun el rasero de la razonabilidad. No obstante, debera tenerse
presente la caducidad de los elementos de prevencion y control de incendios
(ejemplo vencimiento de extintores).

Se considera la redaccion actual del articulo es adecuada.

ARTICULO 85

“Articulo 85. Las instalaciones deben disponer de botiquin de primeros auxilios,
adecuado a sus necesidades especificas.”

Contribucion:
ASOCIACION DE AGENTES DE ANCAP

Es imprescindible que se nos aclare cuales son los elementos de los que debe
estar integrado el botiquin alli previsto.

PETROBRAS/AXION

Se solicita indicar norma de referencia.

Respuesta
En los aportes recibidos se solicita especificar qué elementos se pretende
contenga el botiquin requerido.

En este sentido se entiende pertinente modificar la redaccién del citado articulo
e incorporar que el botiquin requerido debera estar conforme a las
instrucciones del Ministerio de Salud Publica. En particular el Decreto 406-88
“Prevencion de Accidentes de Trabajo”, del Ministerio de Salud Publica y del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, lista lo que dicho botiquin debe
contener.

Se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 85. Las instalaciones deben disponer de botiquin de primeros auxilios,
adecuado a sus necesidades especificas, conforme a las instrucciones del
Ministerio de Salud Publica.”

ARTICULO 86

Articulo 86. La zona de surtidores debe aislarse en forma perimetral del resto
del predio a través de un sistema de contencion para limitar los posibles
vertidos de material combustible. Este sistema permitir4 separar, por una parte,
las aguas contaminadas por hidrocarburos y las aguas no contaminadas,
utilizando Separadores de Hidrocarburos. El sistema de contencién de aguas
hidrocarburadas debera ser resistente a los hidrocarburos.

Contribucion:
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ARPEC

Es recomendable considerar la delimitacion perimetral con reguera en zona de
tanques también, Los efluentes de la separadora de hidrocarburos deberian
cumplir con el decreto 253-79 de DINAMA para el vertido en los diferentes
receptores.

En las zonas que no exista saneamiento se debera considerar descargar en
pozo negro? En estaciones ruteras se podra plantear descargar directo a
zanja? Contemplando el analisis del agua periédico dejando los resultados
registrados. Se debera realizar la limpieza de separadoras de manera periédica
y disponer de los residuos generados segun la normativa actual contratando
empresas habilitadas en DINAMA para la clase de residuo a transportar.

Los lavaderos en estaciones de servicio deberian de incluir también un
separador de hidrocarburos que dependiendo del caudal de agua puede
emplearse el mismo que el de pista.

Respuesta

En respuesta a los aportes de ARPEC se aclara que, como establece el
articulo 4 del proyecto de reglamentacion puesto a consulta publica, el
reglamento se aplicara sin perjuicio de lo que otros organismos publicos
establezcan en la materia; un ejemplo de uno de estos organismos es
DINAMA. Es por lo antes dicho que efectivamente en lo que respecta a la
disposicion de los residuos generados en el puesto de venta debera atenerse a
lo dispuesto por dicho organismo u otro con competencia en la materia.

Con respecto a considerar la delimitacion perimetral con reguera en la zona de
tanques, se acepta la sugerencia de incorporarla como requisito. Para el
cumplimiento del mismo se sugiere conferir los plazos establecidos en el
articulo 106

Se propone el articulo quede redactado de la siguiente manera:

Articulo 86. La zona de surtidores y la de descarga a tanques deben aislarse
en forma perimetral del resto del predio a través de un sistema de contencién
para limitar los posibles vertidos de material combustible. Este sistema
permitira separar las aguas contaminadas por hidrocarburos de las aguas no
contaminadas, utilizando Separadores de Hidrocarburos. El sistema de
contencibn de aguas hidrocarburadas deberd ser resistente a los
hidrocarburos.

ARTICULO 87

Articulo 87. Para reducir la presencia de vapores en la zona de la pista se
dispondr4d de un contenedor de arena o absorbente similar para recoger
pequefias fugas y vertidos que se produzcan en el suministro de vehiculos.

Contribucion:
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PETROBRAS
Se solicita la siguiente modificacion:

Se dispondra en la zona de la pista de al menos un recipiente con tapa,
conteniendo arena u otro absorbente mineral similar, para recoger pequefias
fugas y vertidos que se produzcan en el suministro de vehiculos y minimizar asi
la presencia de vapores en la zona.

AXION

En caso de derrames MENORES (NO MAS DE 5 LTS.) y para reducir la
presencia de vapores en la zona de la pista se dispondra de un contenedor de
arena o absorbente similar (no aserrin) con tapa para recoger pequefias fugas
y vertidos que se produzcan en el suministro de vehiculos.

DUCSA

DUCSA propone modificar la redaccion de este articulo por la siguiente: “Se
dispondra de un contenedor con tapa conteniendo arena o material absorbente
(no aserrin) para recoger pequenas fugas y vertidos que se produzcan en el
suministro de vehiculos y asi reducir la presencia de vapores en la zona de
pista”.

Respuesta
Se acepta el aporte de puntualizar que no puede utilizarse aserrin como
absorbente y que el recipiente deba tener tapa.

Con respecto a cuantificar qué se considera como derrame menor,
corresponde remitir a la respuesta a los aportes recibidos al articulo 89. Nueva
redaccion

Articulo 87. Para reducir la presencia de vapores en la zona de la pista se
dispondr4a de un contenedor con tapa de arena o absorbente similar (no
aserrin) para recoger pequefias fugas y vertidos que se produzcan en el
suministro de vehiculos.

ARTICULO 89

Articulo 89. En caso de producirse derrames menores de combustible, se
debe interrumpir la fuente del derrame, eliminar las posibles fuentes de ignicién
y contener el derrame rodeandolo con materiales absorbentes. En caso de
derrames de mayor magnitud deberd ademas activar el corte de emergencia de
energia eléctrica, bloquear la entrada del producto a desagilies y cursos de
agua, realizar las llamadas de emergencia e informar inmediatamente al
Distribuidor Mayorista.

En caso de producirse un derrame importante de combustible o un accidente
grave (dafos materiales significativos o lesiones graves a personas), el
Distribuidor Minorista debe informar inmediatamente al Distribuidor Mayorista,
quien debe a su vez, informar a la URSEA y a la DINAMA antes de las 24

www.ursea.gub.uy 94



Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua

horas de ocurrido el hecho. Posteriormente el Distribuidor Mayorista debera
presentar a la URSEA, antes de 2 (dos) dias habiles, un informe completo
describiendo el accidente y los dafos o lesiones ocasionados.

Contribucion:
PETROBRAS

Se propone indicar cual seria el alcance y ubicacion requerida de los botones
de corte, y definir cuantitativamente que se considera un "derrame importante
de combustible".

AXION
S/c derrame menor por debajo de 5 Its.
ARQ. M.R.

Seria bueno igualar el plazo al articulo 97, 5 dias para que la Mayorista
presente informe a la URSEA.

Respuesta

Se entiende oportuno el aporte al respecto de cuantificar que se entiende por
“‘derrames menores”. Se comparte considerar como derrames menores a
aquellos de menos de 5 Its.

Con respecto a la diferencia entre la cantidad de dias conferidos al Distribuidor
Mayorista para informar de los hechos en el presente articulo y en el articulo
97, corresponde informar que la misma se funda en que, a diferencia del
articulo 97, el presente articulo refiere a accidentes con dafios materiales
significativos o lesiones graves y a derrames importantes de combustibles. Por
su parte, el articulo 97 refiere a pérdidas que no ocasionaron dafos materiales
significativos ni lesionados, en particular en el articulo 93 de la misma seccion
se mencionan “pérdida de combustible, por filtracién en inmueble propio o
vecino.”

Con respecto a la ubicacién del/de los boton/es de corte requeridos, los
mismos deben estar facilmente accesibles y para su instalacién se debera
tener presente lo recomendado por la NFPA 30A al respecto.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 89. En caso de producirse derrames menores de combustible (menos
de 5 Its.), se debe interrumpir la fuente del derrame, eliminar las posibles
fuentes de ignicion y contener el derrame rodeandolo con materiales
absorbentes. En caso de derrames de mayor magnitud debera ademas activar
el corte de emergencia de energia eléctrica, bloquear la entrada del producto a
desagiies y cursos de agua, realizar las llamadas de emergencia e informar
inmediatamente al Distribuidor Mayorista.

En caso de producirse un derrame importante de combustible o un accidente
grave (dafios materiales significativos o lesiones graves a personas), el
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Distribuidor Minorista debe informar inmediatamente al Distribuidor Mayorista,
quien debe a su vez, informar a la URSEA y a la DINAMA antes de las 24
horas de ocurrido el hecho. Posteriormente el Distribuidor Mayorista debera
presentar a la URSEA, antes de 2 (dos) dias hébiles, un informe completo
describiendo el accidente y los dafos o lesiones ocasionados.

ARTICULO 91

Articulo 91. EI Distribuidor Minorista debe llevar adelante un control de
inventario diario con el objeto de detectar eventuales pérdidas en cada tanque
y su cafieria. EI mismo debe incluir como minimo: medicion diaria del volumen
de cada tanque (con instrumentos calibrados), volimenes de entrada, salida y
cantidad remanente de producto para cada tanque, numeracion inicial y final de
cada uno de los Surtidores, numero de documento de recepcion y de
cantidades correspondientes a cada producto. Las descargas de productos
deben ser cotejadas con los remitos de envio midiendo el volumen del tanque
antes y después de la entrega de producto.

Dicha informacion debera registrarse y estar disponible en el Puesto de Venta y
debera estar a disposiciéon de la URSEA, cuando ésta la solicite.

En caso de que el cierre diario del balance arroje resultados irregulares se
debe realizar la denuncia inmediata al Distribuidor Mayorista.

Contribucion:
AXION/PETROBRAS/DUCSA

Se solicita explicitar que la definicion de resultado irregular es segun criterios
definidos por el Distribuidor Mayorista.

Respuesta
Se acepta precisar en la redaccion del articulo que la definicién de balance
irregular es de acuerdo con los criterios del Distribuidor Mayorista.

Cabe puntualizar que el control de inventario no sera considerado como un
método de deteccion de fugas a menos que se evidencie que cumple con los
requisitos establecidos por normativas de reconocido prestigio, que permiten
que sea considerado como tal.

La nueva redaccién que se propone para el articulo es:

Articulo 91. EI Distribuidor Minorista debe llevar adelante un control de
inventario diario con el objeto de detectar eventuales pérdidas en cada tanque
y su cafieria. EI mismo debe incluir como minimo: medicion diaria del volumen
de cada tanque (con instrumentos calibrados), volimenes de entrada, salida y
cantidad remanente de producto para cada tanque, numeracion inicial y final de
cada uno de los Surtidores, nimero de documento de recepcién y de
cantidades correspondientes a cada producto. Las descargas de productos
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deben ser cotejadas con los remitos de envio midiendo el volumen del tanque
antes y después de la entrega de producto.

Dicha informacién debera registrarse y estar disponible en el Puesto de Venta y
debera estar a disposicién de la URSEA, cuando ésta la solicite.

Se debe realizar la denuncia inmediata al Distribuidor Mayorista, en caso de
gue el cierre diario del balance arroje resultados irregulares, de acuerdo con los
criterios definidos por éste.

ARTICULO 92

Articulo 92. EI Distribuidor Minorista debera monitorear periédicamente la
acumulacion de agua en el fondo de los tanques subterraneos y disponer el
purgado cuando fuere necesario.

Contribucion:
PETROBRAS

Se propone explicitar que se permite el uso de bombas manuales para la
realizacién de purgados.

ARPEC

El monitoreo de agua se deberia de realizar como minimo previa cada
descarga de combustible de manera de evitar una contaminaciéon masiva del
producto. Como establece el estudio realizado por EPA sobre la corrosion de
tanque de gasoil con bajo azufre, el problema se extiende a nivel mundial y el
agua se debe retirar rapidamente para disminuir el tiempo de residencia de la
misma en el interior del tanque.

El agua se acumula casi de continuo debido a la condensacion en las paredes
de los tanques y este hecho es el responsable de la oxidacion presente en la
fase gaseosa de los mismos.

A nivel mundial se estan buscando sistemas de mantenimiento continuo de
fondaje de tanque y el uso de biocidas en el gasoil. Por ahora la
recomendacion esta en retirar el agua rapidamente del fondaje de tanques y
realizar un mantenimiento periddico del sedimento de este producto. La
velocidad de acumulacion de sedimento en los tanques depende del estado de
los mismos y las condiciones del medio que los rodea, pero el mantenimiento
periodico permite retirar el agua mas eficazmente cuando se detecta.

La presencia de sedimento impide el escurrimiento natural del agua por el
fondo del tanque.

Respuesta
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Con respecto a la utilizacion de bombas manuales para la realizacién de los
purgados debe tenerse presente al realizar tareas en zonas de riesgo y areas
clasificadas que el tipo de equipo utilizado cumpla con los requisitos para
operar en las mismas.

En esta etapa se considera establecer que se debe monitorear el agua en
tanques y disponer del purgado pero se entiende pertinente no definir la
frecuencia o los métodos utilizados.

Si corresponde incorporar como requisito la necesidad de dejar registro tanto
de las verificaciones realizadas como de las instancias de purgado.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 92. EI Distribuidor Minorista debera monitorear periédicamente la
acumulacion de agua en el fondo de los tanques subterraneos y disponer el
purgado cuando fuere necesario, dejando constancia de ello en un registro
formal.

ARTICULO 93

“Articulo 93. Cuando se compruebe una pérdida de combustible, por filtracion
en inmueble propio o vecino, el Distribuidor Minorista debe realizar de
inmediato las acciones necesarias para detener la filtracion asi como para
minimizar los riesgos a la seguridad de las personas, los bienes y el medio
ambiente, causados por la misma. Debe informar inmediatamente al
Distribuidor Mayorista quien debe a su vez, informar a la URSEA vy a la
DINAMA dentro de las 24 horas habiles de producido el evento, sin perjuicio de
la comunicacién que se deba hacer a otra autoridad competente.”

Contribucion:
DUCSA/PETROBRAS/AXION

Proponen modificar la redaccion de este articulo por la siguiente: “Cuando se
compruebe una pérdida de combustible, por filtracién en inmueble propio o
vecino, el Distribuidor Minorista debe realizar de inmediato las acciones
necesarias para detener la filtracion asi como para minimizar los riesgos a la
seguridad de las personas, los bienes y el medio ambiente, causados por la
misma. Debe informar inmediatamente al Distribuidor Mayorista quien debe a
su vez, informar a la URSEA y a la DINAMA dentro de las 24 horas habiles de
la comprobacion del evento por parte del Distribuidor Mayorista, sin perjuicio de
la comunicacién que se deba hacer a otra autoridad competente”.

Respuesta
Se acepta el aporte recibido.

Articulo 93. Cuando se compruebe una pérdida de combustible por filtracion
en inmueble propio o vecino, el Distribuidor Minorista debe realizar de
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inmediato las acciones necesarias para detener la filtracibn asi como para
minimizar los riesgos a la seguridad de las personas, los bienes y el medio
ambiente, causados por la misma. Debe informar inmediatamente al
Distribuidor Mayorista quien debe, a su vez, informar a la URSEA vy a la
DINAMA dentro de las 24 horas hébiles de producido el evento o de conocido
por parte del Distribuidor Mayorista, sin perjuicio de la comunicacion que se
deba hacer a otra autoridad competente.

ARTICULO 96

“Articulo 96. Controlado el riesgo en el lugar afectado, el Distribuidor Mayorista
puede permitir la utilizacion parcial o total de la instalacion del Puesto de Venta
bajo estricto control, de acuerdo a las caracteristicas del caso, hasta
asegurarse que se haya superado el problema, lo que debe ser informado por
escrito a la URSEA. “

Contribucion:
PETROBRAS

Se propone ampliar la definicion de la etapa que supone que el riesgo esta
controlado.

Respuesta

Se considera que no es posible establecer un lapso de tiempo especifico en el
que el riesgo esté controlado, dado que ello dependera del incidente
acontecido y las acciones adoptadas por los involucrados en el mismo.

ARTICULO 97

Articulo 97. Una vez contenida la emergencia en términos de seguridad, el
Distribuidor Minorista dispone de un plazo de 5 (cinco) dias héabiles para
presentar ante el Distribuidor Mayorista un informe describiendo el incidente,
los dafios ocasionados y las tareas realizadas. El Distribuidor Mayorista debe
ampliar el mismo y presentarlo ante la URSEA, para lo que dispone de un plazo
adicional de 5 (cinco) dias habiles.

Contribucion:
PETROBRAS

Se solicita a la URSEA un modelo de reporte estandarizado.
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Respuesta
No se entiende pertinente en esta instancia definir e incluir un modelo de
reporte.

ARTICULOS 98-105 SECCION IX. CRITERIOS DE EJERCICIO DE LA
POTESTAD SANCIONATORIA DE LA URSEA

Contribuciones: En lo que respecta a la Seccion IX se realizaron diversas
contribuciones, algunas con caracter general, en tanto que otras refieren
especificamente a disposiciones de algunos articulos.

Se estim6 pertinente contestarlas en conjunto, dado lo sistematico de la
Seccion.

Respuesta:

Las contribuciones presentadas hicieron diversas consideraciones relacionadas
con la Seccién IX, que trata sobre los criterios previstos para el ejercicio de la
potestad sancionatoria por parte de la URSEA.

Lo primero que corresponde es considerar el marco legal relacionado con tal
potestad.

La Ley N° 17.598 tiene un desarrollo bien considerable sobre el ejercicio de la
potestad sancionatoria por parte de la URSEA.

En el literal | de su articulo 14, en su redaccion vigente, se prevé que respecto
de las actividades reguladas, incluida la distribucion de combustibles, la
URSEA tiene la potestad juridica de aplicar sanciones administrativas, entre las
previstas por la misma ley, salvo en el caso de las sanciones de decomiso,
suspension en la prestacion de la actividad o revocacion de la autorizacién o
concesion, pudiendo en esos caso proponerlas al érgano competente. Si la
URSEA tuviera atribuida la potestad de autorizar una actividad, instalacién o
equipamiento, entonces si puede revocar una autorizacién concedida, como
sancion administrativa.

A su vez, su articulo 25 explicita multiples tipos de infracciones administrativas
al régimen juridico particular que la Ley N° 17.598 previé respecto de las
actividades de interés publico comprendidas, que tiene como “pivot” al
Regulador.

Debe ademas hacerse mencion al articulo 26 en el que se especifican
legalmente las sanciones que la URSEA puede aplicar cuando se cometan
infracciones administrativas.

Asi también, se hace mencidén a criterios a tomar en cuenta por la URSEA
cuando proceda la aplicacion de una sancion administrativa, previendose que
en el caso de que se vaya aplicar multa, si hay usuarios afectados, pueda
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repartirse entre ellos, la proporcién correspondiente al dafio patrimonial
considerado al establecer la sancion.

La norma legal prevé que la aplicacion de sanciones por la URSEA debe
ajustarse al debido procedimiento.

Se trata de un marco legal con adecuada cobertura que habilita a la URSEA a
ejercer la potestad sancionatoria, ateniéndose al mismo.

La Seccion IX lo que procura es establecer de manera general criterios cuando
proceda ejercer la potestad sancionatoria ante infracciones a la reglamentacion
especifica.

Tal Seccidén se ajusta al marco legal que lo sustenta y claramente es una
delimitacién al ejercicio de la potestad sancionatoria, que contribuye a los
agentes en cuanto les da pautas mas precisas a las que atenerse, y también a
la operativa juridica en el seno de la misma URSEA.

Se sefala por algunos contribuyentes que no se contempla adecuadamente el
principio de tipicidad, y en particular se utilizan conceptos juridicos
indeterminados.

Lo primero que debe sefalarse es que entendemos que no resulta pertinente
pretender una aplicacion de la tipicidad como si se tratare de Derecho Penal.
Ello lo ha sefalado en forma reiterada el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Las previsiones proyectadas se enmarcan en los tipos de infraccién previstos
en la Ley N° 17.598, y constituyen un complemento “aterrizado” a la
reglamentacion especifica.

Se entiende que ese “aterrizaje” es considerablemente detallado con intima
conexion a las prescripciones sustanciales previstas en la misma
reglamentacion.

La utilizacion de algunos conceptos juridicos indeterminados razonablemente
necesarios no puede verse como algo inconveniente, cuando justamente
contribuyen a deslindar situaciones de diferente entidad en cuanto a la
incidencia de su irregularidad.

Al respecto, cabe referir al maestro administrativista espafiol, Eduardo Garcia
de Enterria, quien hizo propia la nocion de raigambre germanica del concepto
juridico indeterminado, como técnica distinta de la discrecionalidad.

Considera que con la técnica del concepto juridico indeterminado una norma
juridica refiere a una esfera de realidad cuyos limites, aunque no tienen una
absoluta precision, es claro que intenta delimitar un supuesto concreto. No se
determina con exactitud los limites de esos conceptos porque se trata de
conceptos que no admiten una cuantificacion o determinacion rigurosas, pero
en todo caso es manifiesto que se esta refiriendo a un supuesto de la realidad
que, no obstante la indeterminacion del concepto, admite ser precisado en el
momento de su aplicacion.
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Al estar los conceptos juridicos indeterminados refiriendose a supuestos
concretos y no a vaguedades imprecisas o contradictorias, su aplicacion o la
calificacion de las circunstancias concretas no admite mas que una sola
solucion; o se da o no se da el concepto (tertium non datur) (*). Ello es asi para
cualquier sujeto (Regulador, agente regulado, tercero).

Debe tenerse presente que los conceptos juridicos sobre los que se hace
cuestién contienen expresiones considerablemente concluyentes (perjuicio
grave, peligro manifiesto a la vida y seguridad de las personas...), que se
vinculan intimamente con el objetivo primordial de la reglamentacion
proyectada: la seguridad en la prestacion del servicio.

Aun cuando no es pertinente, por ejemplo, afirmar que la expresion “peligro
manifiesto” de la seguridad de las personas o de las cosas o del medio
ambiente, habilite a incluir cualquier violacidn reglamentaria, si se entiende
oportuno sustituirla por la expresion “peligro grave manifiesto”.

Otra observacion realizada atiende a que el peligro resultante para la vida esta
como causal de graduacién, y también esta referido para la calificacion de
infracciones como muy graves o graves.

Se entiende que no hay contradiccién en ello.

Segun el articulo 100 ciertos comportamientos previstos, en tanto se derive de
ellos un perjuicio grave, o pongan en peligro manifiesto la vida y seguridad de
las personas, la seguridad de las cosas y el medio ambiente, conllevan a que
se considere a la infraccion como muy grave.

A su vez, el articulo 101 prevé que se califique como infracciones graves,
aquello comportamientos que sin que configuren supuestos de infracciones
muy graves, afecten de modo relevante el interés general.

Calificada una infraccion como muy grave o grave, luego la razonable
valoracién en el caso concreto del peligro resultante para la vida y seguridad de
las personas, la seguridad de las cosas y el medio ambiente, contribuira a
graduar la sancion a aplicar dentro del limite previsto para el tipo de infraccion.
Es claro que, asi como cabe valorar el perjuicio ocasionado (hay perjuicios de
diversa entidad), también cabe apreciar con razonabilidad situaciones de
peligro con un potencial dafiino de mayor o menor entidad.

Se sefiala que no surge claro en todas las hipétesis de la seccion quién es el
infractor y quien es el responsable.

En varios de los literales se hace explicita mencién al sujeto de la infraccion. En
otros, aunque no esta explicitado, ello puede inferirse sin mayor dificultad de la
norma reglamentaria que contiene la prescripcion que se incumple con la
infraccion.

* Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramoén (2004); Curso de Derecho
Administrativo, Tomo |, 122 Edicion, Madrid, Thomson-Civitas, pp. 465-466.
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En una de las contribuciones se hizo cuestién del literal i) del articulo 100,
entendiéndose que contiene una expresion equivoca.

La infraccion prevista como muy grave es la de no contar con un plan de
emergencia para combatir el fuego y controlar derrames, cuando ocurran
determinadas situaciones. Se considera pertinente ajustar la expresion,
quedando el literal redactado de la siguiente forma:

i) La falta de un plan de emergencia para combate de fuego y control de
derrames de combustibles, cuando se hubiere producido un evento que
involucre una u otra contingencia, provocando un perjuicio grave o
poniendo en peligro grave y manifiesto la vida y seguridad de las

personas, la seguridad de las cosas y el medio ambiente.

Se observé en alguna contribucidon lo genérico que resulta la expresion
contenida en el articulo 101: “el incumplimiento de las exigencias
reglamentarias o requerimientos especificos de informacion necesaria para el
cumplimiento de la labor del Regulador”.

Tal infraccion se enmarca en el tipo de infraccién previsto en el literal J) del
articulo 25 de la Ley N° 17.598 (incumplimiento a los requerimientos de
informacion necesaria para el cumplimiento de los cometidos de la URSEA).

Se trata de una infraccion de particular gravedad porque golpea la linea de
flotacion del Regulador, al privarlo de informacion necesaria para cumplir con
su labor. Puede tratarse de informacion exigible prevista a nivel reglamentario,
o bien requerida especificamente por la URSEA en una situaciéon determinada.

Es que para un adecuado desarrollo de su labor regulatoria y de control, el
Regulador cuenta con la potestad juridica legal de requerir la informacién
necesaria a los agentes regulados y debe asegurarse que ella pueda hacerse
efectiva.

La realidad es que los agentes regulados son los que disponen de tal
informacion, ya que son los que estan dia a dia en el desarrollo de la actividad,
encontrandose el Regulador en ese sentido en una situacion de clara asimetria
en cuanto a su disponibilidad, lo que solo se puede atemperar con la
efectividad del ejercicio de la potestad mencionada.

Si no se logra contar con el insumo de la informacién necesaria, entonces el
Regulador estara muy expuesto, mas bien condenado, a cumplir mal su labor,
por lo que no se tutelara adecuadamente el interés publico singularizado por la
ley. En definitiva la informacion regulatoria necesaria es estratégica para el
correcto desempefo de la labor del Regulador.

Es claro que, siendo una infraccién de una gravedad particular, la graduacién
de su sancion se hara atendiendo a la entidad del incumplimiento. En definitiva,
no se comparte la observacion realizada.
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Se hace cuestion del maximo previsto en el caso de que se aplique multa ante
la comision de una infraccion administrativa muy grave (8.000.000 Unidades
Indexadas), sefialandose que no es un monto financieramente abordable, a la
vez que supera el maximo previsto en una reglamentacion similar, como es el
caso de la referida al combustible Gas de Licuado de Petréleo (GLP).

Cabe senalar que el potencial dafioso de la distribucion de combustibles puede
conllevar a que se produzcan perjuicios que superen considerablemente esa
cuantia maxima.

No obstante ello, en principio se establecera un maximo similar al previsto en la
reglamentacion de las actividades vinculadas al GLP (4.000.000 Unidades
Indexadas), aunque se agregara una disposicion que prevea la posibilidad de
aplicar una cuantia mayor de multa, si los perjuicios ocasionados a raiz de un
evento que tenga su base en una irregularidad administrativa muy grave,
superen aquella cuantia.

Es asi que el articulo quedara redactado de la siguiente manera:
“Articulo 103. Las infracciones sefaladas seran sancionadas con:

a) Infracciones muy graves: multa hasta 4.000.000 de Unidades
Indexadas

b) Infracciones graves: multa hasta Ul 1.000.000 de Unidades
Indexadas

c) Infracciones leves: apercibimiento o multa hasta 50.000 Unidades
Indexadas

Si los perjuicios resultantes de una infraccion muy grave son cuantificables en
un monto superior al previsto en el literal a), se podra aplicar una multa superior
que contemple su entidad.”

Se sefiala en alguna contribucidn que las multas previstas para las infracciones
graves y muy graves podrian llegar a ser confiscatorias.

No se comparte tal apreciacién. Los maximos previstos en uno y otro caso, con
el ajuste referido en el parrafo precedente, son razonable reflejo de la entidad
de las infracciones involucradas. Asimismo, la sancién a aplicar no tiene por
qué ser el maximo, ni ordinariamente lo sera, graduandose con base en la
consideracion de las circunstancias y valoraciones previstas en el articulo 99
del proyecto de reglamentacion.

La reincidencia es un factor agravante y esta prevista como criterio a atender
en la graduacion de la sancion.

El no haber cometido una infraccion antes, es una circunstancia favorable,
aunqgue no necesariamente impide la aplicacién de multa si la infraccién por su
entidad lo amerita. A manera de ejemplo, si un incumplimiento trae detras un
evento que provoca la muerte o lesiona gravemente una persona, o conlleva
una severa contaminacién en el area de la instalacion, no resulta razonable que
por ser primario el infractor, deba aplicarse una sancién de apercibimiento.
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Se observa también la posibilidad de que un mismo comportamiento irregular
pudiera conjugar mas de un supuesto normativo e implicar la aplicacion de mas
de una multa, entendiéndose que no cabe la acumulacién de multas.

Si ello efectivamente pudiera suceder, es decir, si efectivamente el
comportamiento irregular es el mismo, en principio proceder aplicar una unica
sancion graduada segun la entidad de las irregularidades constatadas. Ello es
asi, salvo cuando esta habilitada legalmente la acumulacion.

Distinta es la situacion en la que en una misma instancia se constaten diversos
comportamientos irregulares. Ello es bien diferente, ya que si bien la instancia
de constatacidén es la misma, son distintos los comportamientos irregulares, lo
que pueden implicar mas de una sancion.

Algunas de las contribuciones observa la disposicion proyectada en el articulo
104 del proyecto, en el sentido de que pudiera alentar denuncias por parte de
vecinos, usuarios o consumidores.

Tal articulo no hace otra cosa que rezar lo previsto explicitamente en el articulo
26 de la Ley N° 17.598, por lo que aunque no se previera en el cuerpo
reglamentario, ya lo esta en la norma legal mencionada.

Aun asi, debe tenerse presente que la distribucién de combustibles liquidos, sin
perjuicio del legitimo interés del agente prestador, debe realizarse en forma
regular, de manera que los usuarios o consumidores de dicho servicio
satisfagan con razonabilidad sus necesidades energéticas. La prevision
contenida en el articulo 104 no hace otra cosa que contemplar al usuario o
consumidor, segun lo previsto legalmente, cuando la irregularidad lo perjudica.

Se formula también una observacion del articulo 105, sefalandose que se
estaria pretendiendo establecer mas de una sancion ante un mismo
comportamiento irregular, lo que violentaria el principio de non bis in idem.

La correcta inteleccion del articulo referido es que la URSEA pueda adoptar
alguna de las otras sanciones previstas en el articulo 26 de la Ley N° 17.598 en
vez de la multa, sin perjuicio de que respecto de algunas de ellas esta
habilitada legalmente la acumulacion, lo que no implica vulneracion del
principio non bis in idem.

La norma preve tal posibilidad y lo hace anticipadamente y de modo general,
en consonancia con sanciones establecidas legalmente, por lo que no amerita
reproche alguno.

Sin perjuicio de ello, se estima oportuno ajustar la expresion del articulo que
quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 105. Con ajuste razonablemente adecuado a la infraccion constatada,
la URSEA podra adoptar otro tipo de sanciones en sustitucién de la multa,
entre las previstas en el articulo 26 de la Ley N° 17.598, sin perjuicio de la
acumulacion que pueda legalmente estar habilitada.”

Se comparte que resulta oportuno que se haga mencién del principio del
debido procedimiento previo a la aplicacion de una sancién, lo que tiene
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raigambre constitucional y esta reconocido en el articulo 26 de la Ley N°
17.598. Es asi que se hara explicita mencion al mismo en el articulo 98.

“Articulo 98. Las infracciones a la presente reglamentacion seran pasibles de
sanciones por parte de la URSEA, de acuerdo a la potestad que le es atribuida
por el literal | del articulo 14 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre de 2002,
en su redaccién vigente, y en consonancia con el principio del debido
procedimiento.”

ARTICULO 106

Articulo 106. El presente Reglamento entrara en vigencia el 1° de XX de 20YY.

La instalacion existente que no cumpla con los articulos 28, 42, 46 y 86 tendra
un plazo maximo de 5 (cinco) afios para adecuarse a las exigencias. La
instalacion existente con un volumen total de ventas anual inferior a 720.000
litros que no cumpla con dichos articulos tendra un plazo maximo de 10 (diez)
afnos para adecuarse a las exigencias.

Contribucion:
ANCAP

Se entiende que las instalaciones deberan cumplir con las condiciones de
seguridad adecuadas para brindar garantias a los clientes y en los mismos
plazos, independientemente de las caracteristicas del establecimiento. Podria
corresponder evaluacion diferente de las condiciones requeridas de seguridad
de instalaciones y equipos, segun diferente nivel de actividad operativa.

DUCSA

De acuerdo a lo previsto en este articulo, hay varios requerimientos que no
tienen plazo de adecuacion y su aplicaciéon inmediata es inviable. Es por esa
razon que se solicitd, en oportunidad del analisis de los correspondientes
articulos, el otorgamiento de un plazo a las Distribuidoras para adecuarse a las
nuevas exigencias.

Asimismo, dada la cantidad de estaciones a considerar, la existencia de pocos
proveedores calificados y la magnitud de los recursos necesarios, DUCSA
entiende que los 5 afos otorgados para la adecuacion a las exigencias de los
articulos 28, 42, 46 y 86 del Reglamento de Seguridad son escasos.

Por otra parte, para las estaciones con volumen total de ventas anuales inferior
a 720.000 litros, entendemos que la adecuacion a las exigencias de dichos
articulos podria ser inviable, ya que la rentabilidad del negocio puede no
soportar el nivel de inversion que se requiere provocando el cierre del Puesto
de Venta. Recordemos que muchos de estos Puestos de Venta, tienen fin
social.
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En funcién de ello, DUCSA propone agregar al presente articulo que las
Distribuidoras contaran con un plazo de 18 meses para realizar un
relevamiento exhaustivo y presentar un plan de adecuacién de la red acorde a
su realidad.

PETROBRAS

Para el caso de que se atiendan las observaciones legales, técnicas y
econdmicas planteadas en este anexo y en el documento principal al cual
acompaia, se propone un esquema de trabajo alternativo para la puesta en
vigencia e implementacion del reglamento, el cual se encuentra desarrollado en
el documento principal.

Respuesta

En primer lugar, corresponde decir que las exigencias establecidas en el
Proyecto de Reglamentacion puesto a consulta publica para las instalaciones
existentes, se entienden son condiciones minimas de seguridad que deben
cumplir los puestos de venta de combustibles, a los efectos de proveer un
servicio seguro, las cuales en otras partes del mundo son exigidas hace afios.

Aun asi, como se ve reflejado en varias de las respuestas a los aportes
realizados, se contemplo la realidad del sector, confiriéndose plazos para el
cumplimiento con varias de las exigencias establecidas.

Considerando los plazos propuestos a continuacion, se entiende con ello
también se contempla la solicitud de los distribuidores Mayoristas de que se les
confiera un tiempo para realizar un relevamiento del estado de situacion de los
puestos de venta de sus respectivas cadenas de distribucion. Lo anterior
teniendo en cuenta que el menor de dichos plazos es de un afo.

De acuerdo con lo expuesto precedentemente y lo sugerido en las respuestas a
diversos articulos del Proyecto se propone el articulo quede redactado como
sigue:

Articulo 106. El presente Reglamento entrara en vigencia el 1° de Diciembre de
20109.

La instalacion existente que no cumpla con lo establecido en el articulo 26
tendrd un plazo maximo de un afio desde la entrada en vigencia de la
reglamentacion para adecuarse a la exigencia.

A aquellas instalaciones que no cumplan con los articulos 12 (exceptuando lo
gue refiere a registros), 25, 50 y 78 tendran un plazo maximo de 2 (dos) afios
desde la entrada en vigencia de la reglamentacion para el cumplimiento de las
exigencias previstas en los mismos.

La instalacion existente que no cumpla con los articulos 27, 28, 42, 46, 48, 49,
61 (Unicamente en lo relativo a la obligacion de no detener el camion en la via
publica durante la descarga) y 86 (para aislar la zona de descarga a tanques
perimetralmente mediante sistema de contencion) tendra un plazo maximo de 5
(cinco) afios desde la entrada en vigencia de la reglamentacion, para
adecuarse a las exigencias. La instalacion existente con un volumen total de
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ventas anual inferior a 720.000 litros que no cumpla con dichos articulos tendra
un plazo maximo de 10 (diez) afios desde la entrada en vigencia de la
reglamentacion, para adecuarse a las exigencias.
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